APORTES TECNICOS SOBRE LOS TEMAS CRITICOS VINCULADOS A LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA NORMATIVIDAD FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

CUESTIONES PREVIAS PLANTEADAS

ACUERDOS DE LA MESA SOBRE LAS CUESTIONES PREVIAS

. Culminar el proceso de Titulacion de las Tierras de las
Comunidades y Solicitudes de Titulaciones y Ampliaciones que
estdn pendientes.

Revisar, ampliar y otorgar seguridad juridica a las dreas bajo
Contrato de Cesidn en Uso y Registro de las mismas, bajo la
custodia y uso exclusivo de las comunidades a perpetuidad.

. Culminar el proceso de establecimiento de las propuestas de
Reservas Territoriales para pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial, y garantizar la intangibilidad de las Reservas
creadas.

Resolver los conflictos de superposicion de ANP sobre CCNN
tituladas con anterioridad al establecimiento de las ANP
(Ejemplo: Comunidad Nueva Esperanza, otras).

. Superposicion de titulacién de parcelas individuales de colonos
sobre territorios de CCNN.

Culminar el proceso de transferencia de esta competencia a los
Gobiernos Regionales. Necesidad de Contar con Listado de
Procesos pendientes de titulacidon o ampliacién de Comunidades
Nativas. Atender Requerimientos de Gobiernos Regionales de
presupuesto necesario y tiempo estimado. Tema Comun para
Coordinar con la Mesa 4.

IDENTIFICAR VACIOS EN EL MARCO NORMATIVO PARA
PROPONER LAS NORMAS NECESARIAS, PRECISAR EN LA LEY
FORESTAL EN LO QUE LE COMPETA.

COORDINAR CON INDEPA'Y CON LA MESA 4. EN POAS Y PGMS
DEBE EXISTIR PLAN DE CONTINGENCIA'YY PROTOCOLO DE
AVISTAMIENTO CUANDO UNA CONCESION COLINDA CON UNA
RESERVA TERRITORIAL. REVISION DE LEY DE PUEBLOS EN
AISLAMIENTO VOLUNTARIO Y GARANTIZAR LA INTANGIBILIDAD Y
PROPUESTA DE MODIFICATORIA.

SERNANP.

INVENTARIAR ESTOS CASOS PARA PODER HACER EL
SANEAMIENTO DE ESTOS PREDIOS, MESA 4.

Completar listado de sitios identificados por la DGFFS —MINAG,
MINAM, MEM, SERNANP.




6. Resolver casos de invasidn de territorios de CCNN y ANP por 7. IDENTIFICAR VACIOS EN MARCO NORMATIVO PARA PROPONER

migrantes, madereros y mineros ilegales. LAS NORMAS NECESARIAS.

Resolver conflictos derivados de la georeferenciacién de los 8. QUE COFOPRI PRESENTE LOS MECANISMOS NORMATIVOS

territorios de las CCNN que viene ejecutando COFOPRI. IMPLEMENTADOS PARA GARANTIZAR QUE NO SE AFECTEN
TERRITORIOS COMUNALES).

Establecer mecanismos de control y sanciones para

funcionarios de COFOPRI que promueven la parcelacion de las 9. ESTABLECER O FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD QUE

tierras y territorios de las CCNN. REPRESENTE A LOS PUEBLOS INDIGENAS PARA ASEGURAR SU

PARTICIPACION (INDEPA U OTRO,,,???

APORTES PARA CONSTRUIR UNA POLITICA NACIONAL FORESTAL

Incorporar los siguientes principios en la Ley Forestal:
Definir los principios teniendo en cuenta los términos utilizados por organismos internacionales y que estan presentes en los Convenios
Internacionales (Convenio 169/0IT, Convenio de Diversidad Cultural UNESCO, Convenio de Diversidad Bioldgica, ...)

Interculturalidad (en todas las normas y procedimientos del sector forestal

Equidad e inclusion social

Enfoque ecosistémico (Comprender y gestionar el bosque incorporando la Cosmovision Indigena y la integralidad de sus procesos.)
Participacion ciudadana, (efectiva de los Pueblos Indigenas en las tomas de decisiones relativas al Sector, tanto a nivel individual como
colectivo)

Transparencia y Rendicion de Cuentas, (de las instituciones publicas nacionales y regionales)

Consulta previa, libre e informada (para el aprovechamiento sostenible de los RRNN).

Adicionalmente se propuso:

Desarrollar un Protocolo de Registro de Avistamiento de Indigenas en aislamiento en las concesiones forestales y otros derechos otorgados
en el marco de la Ley Forestal.

Conocimiento tradicional. La sistematizacion de conocimientos tradicionales vinculados a los recursos biolégicos requiere reforzar la base
cientifica para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en la propiedad intelectual y los beneficios que se deriven de ella. La
investigacion y los conocimientos tradicionales en el ambito de autonomia de los pueblos indigenas debe permitir el manejo de los
recursos del bosque en el marco de la normatividad de proteccion de los conocimientos colectivos

Autoridad Forestal lidera los procesos de coordinacion interinstitucional, intersectorial e intergubernamental, en relacidén a la gestidn de
los bosques y las actividades que afectan su integridad




e La Politica forestal tiene como fin prioritario la Conservacién de los Bosques primarios, los ecosistemas forestales naturales en todo el
territorio nacional, la provisidon de bienes y servicios del bosque, en el marco del respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Las
Politicas de promocidn agraria, agroindustrial, agroenergético (Biocombustibles), expansion de la frontera agricola, incentivos a la
colonizacion y actividades pecuarias del Sector Agricultura no deben afectar ni contradecir las Politicas de Conservacion de los Bosques
territorio nacional, y al respeto a los derechos de los pueblos indigenas. La Politica Nacional Forestal es transectorial y transversal a todos
los niveles de gobierno, y de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones publicas.

I. CONCEPTO DEL PATRIMONIO FORESTAL

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOBIERNOS REGIONALES

ACUERDO/OBSERVACIONES

Concepto original no considera vision
integral del bosque (ecosistema)

Propuesta: Los ecosistemas forestales,
considerando los bosques naturales, su
biodiversidad, servicios ambientales y
valores culturales, asociados;
mantenidos en su fuente y las tierras
del Estado con bosques o sin ellos
conforman el patrimonio forestal. El
cambio de uso de las tierras forestales
y de proteccion debe estar prohibido.

Bases para su aprovechamiento: Las
diferentes modalidades de acceso a los
ecosistemas forestales deberdn
respetar la cobertura forestal, la
sostenibilidad de estos ecosistemas y
capacidad de provision de bienes y
servicios.

Proteccién del patrimonio forestal
frente al cambio de uso: vulneracidn
de tierras con aptitud forestal para
otros usos. Se requiere reconocer que
el bosque tiene miltiples usuarios: El

El Concepto de Patrimonio Forestal
debe incluir los Valores culturales,
espirituales y sociales de los Pueblos
Indigenas en su relacion con el bosque.
(Revisar el Proyecto de Ley Pueblos
Originarios, Patrimonio Forestal
Comunal).

El cambio de uso de las tierras
forestales y de proteccidn con o sin
cobertura forestal debe estar
prohibido. El aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre
dentro de las tierras de las
comunidades y bosques bajo cesidn en
uso son de uso exclusivo para las
Comunidades, y se desarrollaran los
mecanismos para beneficiar
directamente a las comunidades por el
uso de los recursos.

Las diferentes modalidades de acceso
deben incluir la evaluacidén y regulacién

del impacto social.

Se debe tener en cuenta la

Los recursos forestales y de la
fauna silvestre mantenidos en
su fuente y las tierras cuya
capacidad de uso mayor es para
produccién forestal o de
proteccion, con bosques o sin
ellos.

No pueden ser utilizados con
fines agropecuarios, mineria,
parcelacién con fines de trafico
de tierras, venta de
concesiones, cambio de uso y
otras modalidades no
establecidas en el contrato
forestal del titular, u otras
actividades que afecten la
cobertura vegetal, el uso
sostenible y la conservacion del
recurso forestal y de fauna
silvestre, cualquiera sea su
ubicacion en el territorio
nacional.

Los ecosistemas forestales, considerando
los bosques naturales, su biodiversidad,
servicios ambientales y valores
culturales, espirituales y sociales
asociados; mantenidos en su fuente y las
tierras del Estado con bosques o sin ellos
conforman el patrimonio forestal. El
Estado debe garantizar su conservacion
y uso sostenible.

Cambio de uso

El cambio de uso de las tierras forestales
y de proteccién con o sin cobertura
forestal debe estar prohibido.

Acciones

Establecer estrategias que desalienten el
cambio de uso ilegal (no reconocimiento
de la ocupacion de tierras forestales o de
proteccion por parte del Ministerio de
Agricultura)

Establecer sanciones penales y
administrativas a funcionarios que




Estado debe garantizar el acceso de
los multiples usuarios. Por usuarios se
entiende a pueblos indigenas,
riberefios, comunidades locales,
concesionarios, pequefos
productores,-teniendo en cuenta la
preeminencia de pueblos originarios
en usos tradicionales.

Principios: No se recogen los
principios ligados a los pueblos
originarios de la LGA.

El patrimonio forestal nacional debe
considerar todos los ecosistemas
forestales a nivel nacional (bosques
inundables, bosques de altura,
bosques andinos, pastizales, bosques
secos, etc.).

7. Procesos de zonificacion y
ordenamiento territorial (con los
Gobiernos Regionales). El titulo
habilitante es valido y de acuerdo a los
instrumentos de la LFFS.

preeminencia de pueblos originarios en
usos tradicionales, en concordancia con
el Convenio 169. Solicitar mayor
precision y definicién en relacion a los
ecosistemas forestales, identificacidon y
medidas de proteccidn. Recoger los
principios ligados a los pueblos
indigenas originarios incluidos en la Ley
General del Ambiente, entre ellos:
Articulos 70°, 71°, 72° de la LGA.

Solicitar mayor precisién y definicion
en relacidon a los ecosistemas
forestales, identificaciéon y medidas de
proteccion.

(Gobierno nacional traera para la
proxima sesion clarificacidn sobre este
punto)

*Hacer mencién de los principios de la
LGA como marco normativo para la
LFFS.

Asegurar la participacién de los pueblos
indigenas —CCNN, comunidades
campesinas y ribereias- en los
procesos de Ordenamiento Territorial y
de Zonificacion Ecolégica Econdmica
por parte de los Gobiernos Regionales,
cuidando que no afecten los territorios
indigenas.

Se solicita clarificacién el texto: “El
titulo habilitante es valido y de acuerdo
a los instrumentos de la LFFS”
(Gobierno nacional traera para la

autorizan el cambio de uso ilegal y/o
promuevan el trafico de tierras o
invasiones

Recuperar los bosques deforestados
(reforestacion) con instrumentos
técnicos y econdmicos que permitan la
generacion de beneficios por conservar

Plantear politicas publicas que incluyan
en el presupuesto general del Estado
una partida en funcién a objetivos de
conservacion a nivel local, regional y
nacional, y que priorice la incorporacidn
de instrumentos como la programacion
multianual y presupuesto por resultados
en la gestién de los recursos naturales.

Prohibir el uso de recursos publicos en
los distintos niveles de gobierno que
promuevan la deforestacidn y el cambio
de uso ilegal de tierras forestales y de
proteccién con bosques

Establecer incentivos econdmicos que
alienten la conservacion de los bosques,
como el pago de servicios ambientales.
(armonizar con el Proyecto de Ley de
servicios Ambientales con la Ley FFS)

El cambio de uso de tierras de aptitud
agropecuaria en el marco de ZEE deberia
tener como requisito el EIA, la opinién
previa y vinculante del Ministerio del
Ambiente y de los actores sociales
vinculados.




proxima sesion clarificacidn sobre este
punto)

Il. ORDENAMIENTO FORESTAL

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOBIERNOS REGIONALES

ACUERDO/OBSERVACIONES

Categorias actuales no responden a
una légica de ordenamiento sino a una
I6gica de uso. Propuesta:

El ordenamiento forestal deberad
tener criterios/lineamientos macro en
base a las condiciones ecoldgicas del
bosque dentro de lo establecido por el
ordenamiento territorial nacional.

Formas de categorizacion sin
concertacion social.

Ordenamiento territorial y
ordenamiento forestal: E/
ordenamiento forestal forma parte
del ordenamiento territorial nacional.
debe estar articulado con el
ordenamiento territorial. E/
ordenamiento deberd considerar las
particularidades de los ecosistemas a
nivel nacional (capacidad de uso
mayor, etc.).

4. FOTO REAL DE LOS BOSQUES.
Distancia entre lo que vamos a

Condiciones previas para el
Ordenamiento Forestal:

Garantizar el uso exclusivo de los
Pueblos Indigenas en los Bosques
Comunales, en concordancia al
Convenio 169 de la OIT

Revisién Reglamento Art. 43

Excluir de los Bosques de Produccion
Permanente:

Tierras tituladas, solicitudes de
titulacién y ampliacién, dreas de cesion
en uso, y areas en posesion de las
Comunidades y Pueblos Indigenas.

- Identificar los ecosistemas fragiles
(Cabeceras de Cuencas) y bosques de
proteccion

- Garantizar la intangibilidad de las
Reservas Territoriales a favor de los
pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial,
considerando las Reservas creadas y
aquellas que estan en proceso de
creacion.

Ordenamiento de la SUPERFICIE

FORESTAL, que comprende:

- Bosques de produccién
permanente y en reserva.

- Bosques para
aprovechamiento futuro

- Bosques de proteccidn.

- Bosques en Comunidades.

- Bosques Locales.

- Areas Naturales protegidas.

Zonificacién forestal, la ANFFS
conjuntamente con los gobiernos
regionales deben aprobar la
Zonificacién Ecoldgica —
Econdmica de areas forestales.

Catastro rural, para evitar
superposicion de CCNN, Areas de
Reserva, Concesiones Forestales,
Parcelas de Colonos y Pueblos
Rurales

Se requiere establecer un mecanismo
para excluir de los Bosques de
Produccidon Permanente las tierras que
se encuentran en proceso de titulacién
y ampliacion.

Mediante este mecanismo de
coordinacion, las Federaciones,
Organizaciones regionales y nacionales
impulsaran la presentacion de
solicitudes a la entidad a cargo de la
titulacién de las Comunidades. Esta
entidad traslada a la DGFFS el paquete
de solicitudes, los ambitos y sustentos
de la titulacion.

Hacer una base de datos con las
solicitudes de titulacién y ampliacion
gue sirva como herramienta para
implementar el mecanismo de
coordinacion.

Categorias actuales no responden a
una légica de ordenamiento sino a una
I6gica de uso. Propuesta: El
ordenamiento forestal deberd tener
criterios/lineamientos macro en base a




generar como informaciény la
realidad actual.(Caracteristicas
bidticas y derechos que se otorgan
frente a la realidad).

5. Falta de inventario. Propuesta de
pasos a seguir:

- Zonificacion Ecoldgica y Econémica
- Ordenamiento Territorial Forestal
- Inventarios de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre

- Entrega de derechos de acceso a
recursos forestales y de fauna
silvestre.

6. Prioridad de catastro y registro: se
debe completar y priorizar el catastro
del patrimonio forestal y registrar. Se
deben incorporar cargas ambientales
en el registro.

7. Caso: Bosques en CCNN y CCCC —
cesion en uso

Concordar con Ley de Pueblos en
Aislamiento Voluntario (Proyecto de
Ley modificatorio).

Incorporar la categoria de Bosques en
tierras de Comunidades Nativas y
Campesinas, en concordancia con lo
establecido en la Ley 27308: Art.8
inciso 6

“Son aquellos que se encuentran
dentro del territorio de dichas
comunidades, con la garantia que les
reconoce el articulo 89 de la
Constitucién Politica del Perd”, y en
concordancia con todo el Art. 13 del
Convenio 169 de la OIT y el Art. 26 de
la Declaracidn de las Naciones Unidas
sobre los derechos de Pueblos

Indigenas.

Inciso 2 Art. 13 del Convenio 169 OIT:
“La utilizacion del término “tierras” en
los articulos 15 y 16 deberad incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o
utilizan”.

Art. 26 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas:

“Los Pueblos Indigenas tienen derecho
a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido,
ocupado o de otra forma utilizado o

las condiciones ecoldgicas del bosque
dentro de lo establecido por el
ordenamiento territorial nacional.

Formas de categorizacion sin
concertacion social.

Ordenamiento territorial y
ordenamiento forestal: E/
ordenamiento forestal forma parte del
ordenamiento territorial nacional. Debe
estar articulado con el ordenamiento
territorial. El ordenamiento deberd
considerar las particularidades de los
ecosistemas a nivel nacional (capacidad
de uso mayor, etc.).

Conceptos para el ordenamiento
territorial:

La DGFFS presentard una propuesta de
criterios de ordenamiento forestal en
funcidn a las caracteristicas de los
bosques, asi como los usos posibles
dentro de cada uno de ellos (Ing,
Gustavo Suarez)

Queda pendiente definir las
modalidades de acceso a los recursos
forestales y de fauna (derechos de uso).
(Bidloga, Patricia Luna)

Incorporacion de un capitulo especifico
de condiciones y criterios de manejo de
los bosques en tierras comunales,
respetando la autonomia de las
comunidades en cuanto a su decision
del uso de los bosques. Se distinguird




adquirido.

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que
poseen en razon de la propiedad
tradicional, u otra forma tradicional de
ocupacion, o utilizacién, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

Los Estados aseguraran el
reconocimiento y proteccion juridica
de esas tierras, territorios y recursos.
Dicho reconocimiento respetard
debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los Pueblos Indigenas de
que se trate”.

Previo al Ordenamiento Forestal, se
debe garantizar la titulacién de las
tierras de las comunidades y solicitudes
de ampliacién pendientes, asi como la
identificacion y reconocimiento de los
territorios de los pueblos indigenas
Para alcanzar la gobernabilidad y el
ejercicio efectivo de la responsabilidad
de cada actor / institucidn respecto a la
gestion de las tierras y los bosques, se
requieren:

- Mecanismos de coordinacion
entre las instituciones
nacionales, regionales, locales,
comunidades nativas y
campesinas, y poblacién local

entre los usos de subsistencia y uso
comercial de los recursos del bosque.

Normar el autoconsumo
(subsistencia) de los recursos
forestales maderables y no
maderables por las Comunidades
Nativas. Por ejemplo construccién
de casas individuales dentro de la
Comunidad. Qué pasa con la
madera de subsistencia para
trasladarlo a otra parte. Por
ejemplo, construccion de un
Albergue de estudiantes fuera de la
Comunidad

Los bosques de produccion permanente
deberdn ser consultados y contar con
estudios de impacto ambiental y social
considerando medidas para las
diversas escalas de planificacion

Por debatir y consensuar las
categorias de bosque

Bosques de Produccion. Areas con
bosques naturales destinadas al
aprovechamiento integral de los
recursos forestales y de fauna silvestre.
(bosques de produccién permanente,
bosques de produccion en reserva —en
bosques primarios y secundarios)

Bosques de proteccion. Aquellos que
por sus caracteristicas bidticas y
abidticas, fisiograficas o de ubicacion




Fortalecer los mecanismos de los
Comités de Gestidon de Bosques

cuyos usos deberan destinarse a
actividades diferentes del
aprovechamiento forestal maderable.
Las ANP se rigen por su propia
legislacién vigente.

Areas para forestacion y reforestacion.
Areas de dominio publico de aptitud
forestal sin cobertura arborea,
destinadas al establecimiento de
plantaciones forestales con fines de
proteccion o produccién.

Ecosistemas fragiles, (redactar el
concepto)
Presentacién préoximo martes - DGFFS

En la legislacion forestal actual se tiene
el concepto de habitats criticos pero no
se incluye el concepto de ecosistema
fragil, el cual deberia ser incluido.
Art.99 LGA

No se cuenta con el listado de habitats
fragiles o amenazados, ni con el mapa
de areas fragiles a nivel nacional.

Establecer medidas especiales de
proteccion y elaborar el listado de
habitats fragiles o amenazados e
incorporar medidas de regulacién para
su aprovechamiento sostenible

Al momento de realizar los inventarios
forestales se deberia incorporar en los
planes de manejo los lugares fragiles o
criticos




Bosques en Comunidades
Uso exclusivo de bosques

Garantizar el uso exclusivo de los
bosques por parte de las Comunidades
Nativas en el ambito de sus territorios
titulados, en el marco del articulo 89y
demas pertinentes de la Constitucidn
Politica del Peru, en concordancia con
el Art. 13 del Convenio 169 de la OIT y
el Art. 26 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas.

Antecedentes: Art. 8 inciso 5 y Art. 48
de la legislacion forestal vigente.

El ordenamiento espacial del territorio
comunal es determinado por las
comunidades de acuerdo a sus usosy
costumbres tradicionales el cual sera
puesto en conocimiento de los érganos
competentes.

Cuando se trata de usos con fines
comerciales o industriales se rigen por
la normatividad del sector respectivo

Bosques Locales
Pedidos:
e Solicitar al MINAM una
presentacion sobre el nivel de

avance del proceso de ZEE y de la
identificacion de los ecosistemas




fragiles y su articulacién con las
otras normas

* Solicitar al IIAP la presentacion
sobre cuales son las areas
identificadas para cultivos
agroindustriales y biocombustibles

e Solicitar a la DGFFS traer la mesa la
informacion sobre el tema de
habitats fragiles

lll. GOBERNABILIDAD

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOBIERNOS REGIONALES

ACUERDO/OBSERVACIONES

Cuestiones Previas:

REITERATIVO

* Previo al Ordenamiento Forestal,
se debe garantizar la titulacién de
las tierras de las comunidades y
solicitudes de ampliacion
pendientes, asi como la
identificacidon y reconocimiento
de los territorios de los pueblos
indigenas.

Qué queremos en la
gobernabilidad forestal.

La gobernabilidad forestal se
refleja en que la autoridad
forestal, nacional y regional,
cumple con sus objetivos de
conservacion de los ecosistemas
forestales, tierras forestales y su
biodiversidad asociada, asi
como de su aprovechamientoy




Diagndstico y Propuesta:

Desarticulaciéon de actores
vinculados a la actividad
(corresponsabilidad en la gestidn)

Los bosques a nivel nacional deben
estar bajo la responsabilidad de
una institucion o actor vinculado a
su manejo. El ejercicio de esta
responsabilidad debe tener
respaldo legal y podrd considerar la
participacion de comunidades
locales y la ciudadania. Se deberdn
considerar los mecanismos de
responsabilidad ciudadana que
resulten vinculantes y
descentralizados para la gestion
forestal.

Condiciones para la

Gobernabilidad:

Para alcanzar la gobernabilidad y el
ejercicio efectivo de la
responsabilidad de cada actor /
institucion respecto a la gestion de
las tierras y los bosques, se
requieren:

- Mecanismos de coordinacién
entre las instituciones
nacionales, regionales, locales,
comunidades nativas y
campesinas, y poblacion local

- Fortalecer los Comités de
Gestion de Bosques

manejo sostenible en beneficio
de la sociedad; tiene
reconocimiento de sus
decisiones por los ciudadanos y
conduce su gestién en un
entorno estable, sin conflictos
sociales ni politicos, en el marco
del respeto a los derechos de los
pueblos indigenas y del estado
de derecho.

Los elementos de la gobernanza
forestal

-Cumplimiento de los derechos
de los pueblos indigenas en su
condicion de pueblos y
Comunidades y como
ciudadanos.

- Consulta y participacion de
todos los actores en la toma de
decisiones y en su
implementacién

- Participacion equitativa en los
beneficios, acceso a los recursos
y responsabilidad de la gestidn
entre todos los actores

- Acceso a la informacién
publica, adecuada, oportunay
veraz




- Toma de decisiones
informadas, (técnica,
académica, cientifica, legal etc.)

- Transparencia brindando
informacidn previa a la toma de
cisiones sobre temas publicos
del sector forestal, rendicion de
cuentas y difusién, de la
autoridad sobre su gestién

- Descentralizacion,
desconcentracién y delegacion

- Coordinacién y cooperacion
intersectorial, nacional, regional
y local, publica y privada

- Politicas anticorrupcién (Existe
un Plan Anticorrupcion en el
sector forestal)

Ubicar este Plan y averiguar que
Sector se va hacer cargo de su
implementacién

Actores: las organizaciones
gubernamentales, gremios
empresariales, gremios de
productores, asociaciones de
concesionarios, organizaciones
indigenas, Comunidades Nativas
y Campesinas, Universidades,




Organizaciones No
Gubernamentales, Instituciones
de Investigacion, y otros (Policias
Fiscales, Jueces, Alcaldes,
Gobernadores)

Aspectos a considerar en el
desarrollo de la nueva
normatividad forestal:

Cdédmo se ejerce el poder entre
los diferentes actores. Cdmo se
distribuye las distintas
competencias entre los distintos
niveles de gobierno (Nacional,
Regional y Local). Cémo se
asegura la participacion de los
pueblos indigenas en sus
distintos niveles de organizacion
y de la ciudadania en general en
cada uno de los niveles de
gobierno

Autoridad Forestal
Competencias de la autoridad
nacional y la autoridad regional
Pendiente la Matriz de
competencias. DGFFS

Institucionalidad
- Elevar el nivel politico del
sector forestal

- Para asegurar la eficacia en la
gestidn establecer una OTE




CONTROL FORESTAL:

Confusion en la responsabilidad de

control forestal.

Fortalecimiento del OSINFOR —
desconcentrado

Deficientes instrumentos de
gestidn de la Autoridad.

* Mayor Control. Modificar los
niveles de control.

CONTROL PREVENTIVO FORESTAL:

Adicionalmente a lo presentado
por la DGFFS, la representacion de
los Pueblos Indigenas aporta los
siguientes lineamientos:

Control Comunal:

e Dentro de las tierras y territorios
comunales, son los Pueblos
Indigenas (Comunidades Nativas
y campesinas) los que realizan

CONTROL FORESTAL:

e La Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna
Silvestre, tiene la
responsabilidad del
manejo forestal a nivel
nacional y a nivel regional
los Gobiernos regionales.

e Temas de Gestion como
CONTROL, SUPERVISON Y
VIGILANCIA, por niveles de

- Las otras alternativas se van a
evaluar luego de la presentacién
de la PCM sobre la Estructura
del Estado y la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo

Alternativas a debatir:

- Creacién de un Vice-
Ministerio Forestal en
Agricultura o en Ambiente

- Ampliar la denominacion del
Ministerio de Agricultura a
Ministerio de Agriculturay
Forestal

- Creacién de un Ministerio
Forestal

CONTROL FORESTAL

El objetivo del proceso de
control es que la actividad
forestal sea sostenible dentro
del marco del cumplimiento de
la normatividad del sector y los
derechos de los pueblos
indigenas

El control forestal es
responsabilidad de la autoridad
forestal nacional o regional y




(Participacion Ministerio
Publico)

actividades de monitoreo,
vigilancia, y control de los
recursos forestales y de fauna
silvestre, de acuerdo a su
Reglamento, organizacién
interna, y respetando la
aplicaciéon del derecho
consuetudinario de los pueblos
indigenas.

Es necesario desarrollar
mecanismos de coordinacion
entre las Comunidades y las
Autoridades tutelaresy
forestales para el desarrollo de
las actividades de control. Las
coordinaciones se realizan
respetando la institucionalidad
de las organizaciones
representativas de los Pueblos
Indigenas.

Fuera de las tierras y territorios
comunales, las organizaciones
indigenas, comunidades y
poblacién local participan de
manera directa en el control de
los recursos forestales y de fauna
silvestre junto con las
autoridades forestales.

OSINFOR implementara sistemas
de monitoreo indigena, incorpora
personal indigena y

acuerdo al ambito
territorial definidos por
competencia nacional o
regional, con participacion
de los Comités locales y las
CC. NN.

otras entidades publicas, segun
corresponda y comprende
ademas la participacion de la
sociedad civil

Dentro de las tierras y territorios
comunales, son los Pueblos
Indigenas (Comunidades Nativas
y Campesinas) los que realizan
actividades de monitoreo,
vigilancia, y control de los
recursos forestales y de fauna
silvestre en coordinacion con la
autoridad forestal y las otras
entidades publicas
responsables; de acuerdo a la
normatividad del sector, el
reglamento y organizacion
interna comunal, y respetando
la aplicacion del derecho
consuetudinario de los pueblos
indigenas.

Coémo asegurar el control de la
tala ilegal?.

Cémo mejorar el control?

Cudles son los instrumentos de
control?

Retomar el debate de este tema
cuando se trabaje los
mecanismos de lucha contra la




conocimientos tradicionales de
manejo forestal en su
organizacion.

tala ilegal

Inspecciones con participacion
de la sociedad civil - CCNN

Fuera de las tierras y territorios
comunales, las organizaciones
indigenas, comunidades y
poblacién local participan de
manera directa en el control de
los recursos forestales y de
fauna silvestre en el marco del
Comité de Gestion de Bosques y
de la Autoridad Forestal.

Crear veedurias indigenas
financiadas con el pago de los
derechos de aprovechamiento.
Un rol preventivo

Verificacién previa y post al
POA, aprobados publicamente
(comunidades y concesionarios)

Incumplimiento de POA no
aprobar un nuevo POA sino se
ha regularizado

OSINFOR que mas incorporar en
la ley. OSINFOR implementara
sistemas de monitoreo indigena,
incorpora personal indigena y
conocimientos tradicionales de




manejo forestal en su
organizacion.

Concesionario deben emitir
declaracion jurada para hacer el
seguimiento

Guia de transporte emitido solo
por la autoridad y no por el
concesionario

Rendimiento para cada especie
y colocarlo en el sistema de
informacién para hacer el
seguimiento

Actividades ilegales

- Actividades ilegales dentro de
areas de concesidn - espacio
legal/control Interviene
OSINFOR vy la autoridad local
puede intervenir GOB Reg

- Actividades ilegales fuera de
las areas autorizadas — Tala
ilegal. Control fisico en el
terreno reducir los espacios sin
titular. Ocurre en areas donde
no hay responsabilidad de nadie
o no hay control. Por ejemplo:
ANPs,

Mecanismos de control
preventivo




Sistema Nacional de Informacion
y Control:

- Implementar el SNIC: sistema de
informacion actualizado
periodicamente, de acceso rapido
y con informacion a nivel nacional
e intersectorial.

Sistema Nacional de Informacion y
Control:

- Sesolicita a la DGFFS una
presentacion detallada para los
representantes de los Pueblos
Indigenas sobre el Sistema
Nacional de Informaciény
Control Forestal

- El Estado debe apoyar la
capacitacién y fortalecimiento
de las Organizaciones Indigenas
en el desarrollo de sus planes
de manejo forestal, planes
operativos anuales, y
mecanismos internos de
control.

Sistema Nacional de
Informacion y Control:

e Desarrollo de un sistema
de informacién de rapido
acceso que facilite la
gestion forestal.

Que no haya espacios vacios,
Ubicar Politicas Generales

Territorio ordenado, no hay
espacios vacios.

El control necesita sistemas de
informacidn. Las areas legales se
pueden controlar. Este sistema
ayuda al control respecto de lo
que sale formalmente

Sistema Nacional de Informacion y
Control:

La DGFFS hara una presentacion
detallada para los representantes
de los Pueblos Indigenas sobre el
Sistema Nacional de Informacion y
Control Forestal

Definir criterios para el SNIC
incluyendo la participacion de los
actores , Comité de Gestion

Que la informacion sea certificada
y verdadera

El SNIC articulado a los inventarios
y catastro

Seguimiento de la autoridad
forestal donde esta el recurso hasta




Cadena de Custodia:

- Usuarios (con Certificacion
Forestal Voluntaria o no) deben
contar cadena de custodia
implementada a la puerta del
bosque, la autoridad previa
comprobacion puede entregar
certificados de origen legal.

Cadena de Custodia:

- El Estado debe contemplar
mecanismos de financiamiento
y asistencia técnica parala
implementacién gradual de Ia
cadena de custodia y planes de
gestidon en comunidades, a fin
de garantizar la procedencia
legal y sostenibilidad del
aprovechamiento forestal
destinado a la comercializacion
de maderas en los mercados
locales o regionales.

el centro de transformacion o
destino final (mercado nacional o
exportacion)

Control de salida de la madera con
participacién de funcionarios del
Sector y participacion de los
actores, Comité de Gestion

Viabilidad econdmica : El sistema
debiera ser costo-eficiente y que el
nivel de aplicacién de tecnologia no
reemplaza la participacion y la
verificacion de los inventarios

El Estado DGFFS y Gobiernos
Regionales debiera financiar el
costo del sistema

Cadena de Custodia:

- Usuarios (con Certificacion
Forestal Voluntaria o no) deben
contar cadena de custodia
implementada a la puerta del
bosque, la autoridad previa
comprobacion puede entregar
certificados de origen legal.

- El Estado debe contemplar
mecanismos de financiamiento y
asistencia técnica para la
implementacidon gradual de la
cadena de custodia y planes de




Inventarios Forestales:

- Mejorar la informacion en
campo: Georeferenciacion de
drboles en coordenadas UTM

- Para el caso de especies de alto
valor comercial comercializadas
en el mercado interno, la
cadena de custodia deberd ser
obligatoria

Destino de la madera decomisada:

La madera decomisada de
procedencia ilegal que salga de los
bosques en tierras o territorios de
las comunidades se puede destinar
a la habilitacién de mobiliario e
infraestructura educativa (aulas,
carpetas, viviendas para
estudiantes) y de salud, bajo la
responsabilidad de las Autoridades
Locales, y sujetos a la fiscalizacién
y control de la Asamblea comunal.

Inventarios Forestales:
- Los Inventarios forestales, de

flora, fauna, recursos turisticos,
u otros depende del tipo de

gestidon en comunidades, a fin de
garantizar la procedencia legal y
sostenibilidad del
aprovechamiento forestal
destinado a la comercializacién de
maderas en los mercados locales
o regionales.

- Para el caso de especies de alto
valor comercial comercializadas
en el mercado interno, la cadena
de custodia debera ser obligatoria

Destino de la madera decomisada:

Entregar a las Autoridades Locales la
madera decomisada de procedencia
ilegal que salga de los bosques en
tierras o territorios de las
comunidades en coordinacién con
sus autoridades comunales y
organizaciones representativas,
para el cumplimiento de fines
sociales de las Comunidades
(infraestructura educativa y salud) y
desastres naturales

Inventarios Forestales:
Mejorar la informacién de campo al

interior de todos los derechos
otorgados




(Aprovechamiento forestal
maderable en POA especifico),
inventario forestal para todas las
modalidades de otorgamiento y
para toda la superficie de la
concesion tomando apropiados
de muestreo. CENSO SOLO
CUANDO HAY
APROVECHAMIENTO

Contratos con Terceros y
Responsabilidades:

- Fijar la responsabilidad solidaria
del tercero (representante
encargado de implementar el
POA)

concesion que se otorgue, y del
tipo de actividad.

Contratos con Terceros y
Responsabilidades:

- En el caso de comunidades, la
suscripcién de contratos con
terceros debe hacerse con la
Asamblea Comunal, con la
supervisiéon de los
representantes de las
organizaciones indigenas, la
Autoridad Forestal, o alguna
otra autoridad local que sea
garante de la legalidad del

Para el manejo forestal se definird
los tipos de inventario que se
requieran dependiendo del tipo de
derechos que se otorgue

Todos los derechos que se otorgue
sobre los bosques contaran con una
linea base de informacién de
campo, georeferenciacién de
arboles en coordenadas UTM,
inventario forestal, inventario de la
biodiversidad, recursos paisajisticos,
estudios poblaciones de fauna,
entre otros

El inventario en dreas de
Comunidades dedicadas a
produccidon forestal su puesta en
valor debieran contar con soporte
del Estado

Contratos con Terceros y
Responsabilidades:

- En el caso de comunidades, la
suscripcién de contratos con
terceros debe hacerse con la
Asamblea Comunal, con la
supervision de los
representantes de las
organizaciones indigenas, la
Autoridad Forestal, o alguna
otra autoridad local que sea
garante de la legalidad del
proceso, y sujetos a las reglas




Sistemas de Transparencia:

proceso, y sujetos a las reglas
establecidas en el Cddigo Civil.

El aprovechamiento de los
recursos forestales en tierras
de comunidades debe estar
debidamente respaldado
durante toda su vigencia y
ejecucion con las garantias que
defina el Reglamento.

La Responsabilidad solidaria del
tercero debe ir articulado a la
presentacion de una garantia
de fiel cumplimiento (carta
fianza u otras) por parte de los
terceros responsables.

El Estado apoyara el
fortalecimiento de las
capacidades de negociacion de
las Comunidades facilitando la
informacién y el acceso a los
precios de los productos
maderables u otros, vigentes al
momento de la firma del
contrato.

Sistemas de Transparencia:

establecidas en el Codigo Civil.

- Fijar la responsabilidad
solidaria del tercero
(representante encargado de
implementar el POA)

- El aprovechamiento de los
recursos forestales en tierras
de comunidades debe estar
debidamente respaldado
durante toda su vigenciay
ejecucidn con las garantias que
defina el Reglamento.

- La Responsabilidad solidaria del
tercero debe ir articulado a la
presentacion de una garantia
de fiel cumplimiento (carta
fianza u otras) por parte de los
terceros responsables.

- El Estado apoyara el
fortalecimiento de las
capacidades de negociacién de
las Comunidades facilitando la
informacién y el acceso a los
precios de los productos
maderables u otros, vigentes al
momento de la firma del
contrato.

Sistemas de Transparencia




- Sistema de transparencia 'y
participacién de la sociedad civil
en la gestion

- Dotar de recursos, asistencia
técnica, e incluir su participacion
en la gestién de manera
vinculante

- Aprobacion publica del Plan de
Manejo en presencia de su
comunidad. Mecanismos de
Transparencia

- Los Sistemas de transparencia y
participacién de la sociedad civil
en la gestion forestal debe
implementarse a nivel nacional,
regional y local

- Aprobacién publica del Plan de
Manejo en presencia de su
comunidad, con participacion de
los Gobiernos Regionales y
Locales.

ECOSISTEMAS FRAGILES:

¢ La Autoridad Forestal Nacional,
las Autoridades Regionales y
Locales tienen la obligacién de
identificar, establecer y proteger
los ecosistemas fragiles, de alto
valor de conservacién, que
contiene recursos estratégicos
(por ejemplo, nacientes de los
rios, cursos de agua, cabeceras
de cuencas, bosques de
proteccion, entre otros), o
ecosistemas amenazados,
restringiendo el desarrollo de
actividades extractivas de alto
impacto en dichas areas.

e La comunidades participaran en
el monitoreo y control de los

- Los Sistemas de transparencia y
participacién de la sociedad civil
en la gestion forestal debe
implementarse a nivel nacional,
regional y local

- Aprobacién publica del Plan
de Manejo en presencia de
su comunidad, con
participacién de los
Gobiernos Regionales y
Locales.

Revisar acta del dia 13 de octubre
de2009 y la matriz.




ecosistemas fragiles.

* Adicionalmente se identificaran
las dreas de valor cultural y
espiritual para las
comunidades, estableciendo
una categoria especial de
proteccion

e Capacitar a los Gobiernos
Locales y Gobiernos Regionales
en legislacion forestal, gestion
ambiental y criterios de manejo
de bosques. El Estado en su
conjunto tiene como mandato
constitucional la conservacion
de la biodiversidad y de los
recursos naturales.

Uso Tradicional de Partes de Flora
y Fauna:

- Reconocer la posesidn de partes
de flora y fauna silvestre que es
usada por los Pueblos Indigenas
para su uso cultural o ritual,
indumentaria y ornamentas
tradicionales de uso personal.
Las partes y piezas de floray
fauna silvestre que afectan a las
poblaciones silvestres no se
deben utilizar para la produccion
y comercializacion de artesanias.




CONAFOR:

- Activar y reestructurar al

- CONAFOR en temas de politica,
con operatividad en la gestion,
descentralizar la participacion y
enriquecer representatividad

Manejo Forestal Comunitario:

Control del Trdfico de Fauna
Silvestre:

Dentro de las tierras de las
comunidades, los Pueblos
Indigenas participan en el control
del trafico y comercio ilegal de
fauna silvestre y biodiversidad.

- Institucionalizar el manejo
forestal comunitario.

Desarrollar un Plan Nacional de
Manejo Forestal Comunitario,
el cual cuente con mecanismos
financieros para la asistencia
técnica, capacitacion en
manejo y gestion de proyectos,
e implementacion por parte de
las comunidades.

Manejo Forestal Comunitario:

CONAFOR:

Crease el consejo nacional
consultivo de politica forestal
CONAFOR, en el ambito del
Ministerio de Agricultura,
como organismo del mas alto
nivel de consulta de politica
forestal con la participacién de
la Direccién Nacional de
Forestal y Fauna Silvestre que
la preside, los Gobiernos
Regionales, Las Comunidades
Nativas, La Sociedad Civil
Organizada (mesas),
representantes de los sectores
energia y minas, economia,
ambiente, universidades y
otras instituciones
relacionadas.

Explicacidn del sentido de la
propuesta

Manejo Forestal Comunitario:




- Institucionalizar el manejo
forestal comunitario

Comités de Gestion de Bosques:

* Implementacion del Comité de
Gestion de Bosques con
vinculacion en la gestidn

e No se tiene un sistema
diferenciado en el tratamiento

del manejo del bosque para las

CC NN que involucre su
enfoque y vision cultural, sino
solo se tiene niveles
diferenciados de
aprovechamiento forestal

- Incorporar un capitulo especifico

sobre la Gestién de Bosques en
territorios de los Pueblos
Indigenas, que incluya el Manejo
Forestal Comunitario. Definir
criterios, alcances, metodologia,
y formas de participacién del
Manejo Forestal Comunitario, a
fin de que este beneficie de
manera directa a las
comunidades, considerando los
aspectos sociales y culturales de
las comunidades.

Comités de Gestion de Bosques:

- Los Pueblos Indigenas son parte

de los Comités de Gestion de
Bosques. Los Comités de Gestidn
de Bosques cuentan con una
partida presupuestal que
coadyuve a su funcionamiento,
tal como lo establece la Ley
Forestal 27308 y su Reglamento.

Implementar un sistema
diferenciado en el tratamiento
del manejo del bosque en los
territorios de los Pueblos
Indigenas, que involucre su
enfoque y visidn cultural y
espiritual

- Incorporar un capitulo especifico

sobre la Gestion de Bosques en
territorios de los Pueblos
Indigenas, que incluya el Manejo
Forestal Comunitario. Definir
criterios, alcances, metodologia,
y formas de participacion del
Manejo Forestal Comunitario, a
fin de que este beneficie de
manera directa a las
comunidades, considerando los
aspectos sociales y culturales de
las comunidades.

Comités de Gestion de Bosques:

- Los Pueblos Indigenas son parte

de los Comités de Gestion de
Bosques. Los Comités de Gestidon
de Bosques cuentan con una
partida presupuestal que
coadyuve a su funcionamiento,
tal como lo establece la Ley
Forestal 27308 y su Reglamento.

Implementar un sistema
diferenciado en el tratamiento
del manejo del bosque en los
territorios de los Pueblos
Indigenas, que involucre su
enfoque y visién cultural y
espiritual.




- (Traer una propuesta
diferenciado)

IV. INSTITUCIONALIDAD

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Rol del Estado

1. ElEstado debera tener un rol
regulador y promotor en la
gestion forestal. El rol promotor
debera estar enfocado en facilitar
el manejo rentable y sostenible de
las actividades econdémicas y de la
conservacién del patrimonio
forestal.

2. Articulacién de todas las
instituciones con competencias en
materia forestal y de fauna
silvestre.

3. Fortalecimiento de la autoridad
forestal (como un servicio
forestal). Establecimiento urgente
de politica forestal

4. Autoridades regionales:
efectivizar el proceso de
descentralizacién.

Roles del Estado:

- Garante y responsable del respeto
de los derechos de los ciudadanos
y de los Pueblos Indigenas, y del
cumplimiento de la legislacion
nacional e internacional.

- Garantizar la conservacion y
adecuado manejo de los bosques,
la biodiversidad y promover el
desarrollo de la Amazonia (Art. 68
y 69 de la Constitucidn Politica del
Peru)

- Regular las actividades que se
desarrollan en los bosques,
considerando los impactos
ambientales y sociales

- Rol Promotor:

A). Promover la investigacion, el
conocimiento de las potencialidades
de los recursos naturales, y la

Roles del Estado:

e Evaluacién de planes de manejo

sea de competencia regional.

e Fortalecimiento de las

instituciones publicas y privadas
y debidamente articuladasy
con roles definidos. Con
mecanismos e instrumentos
para la supervisén y vigilancia
adecuados y suficientes. Asi
como, adecuada capacidad
operativa y de control.

e Recondzcase a las mesas de

didlogo de concertacion
forestal a nivel de regiones
como mecanismo social de
participacién ciudadana
representativa, a través de una
resolucidon ministerial, cuyos
acuerdos son vinculantes con la
politica forestal.

Roles del Estado:

e Garantizar la conservacidn y
adecuado manejo de los
bosques y de la biodiversidad.

e Promover la gestidn sostenible y
la conservacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre;
asi como los servicios
ambientales del bosque

e Garantizar el respeto de los
derechos de los ciudadanos y
Pueblos Indigenas.




5. Policia forestal y fiscalias
ambientales (especializacion en
temas forestales).

6. Carrera publica forestal

Institucionalidad Forestal

- Organismo Técnico
Especializado del Ministerio de
Agricultura

revalorizacion de los conocimientos y
tecnologias tradicionales

B). Promover la sostenibilidad de la

gestion de los bosques y del Patrimonio
Forestal Nacional

Institucionalidad Forestal

- Creacion de un Viceministerio
Forestal en el Ministerio de
Agricultura que concentre las
competencias en materia forestal,
y lidere el proceso de
transferencia a las Regiones, en el
marco del proceso de
descentralizacion.

- La Autoridad Forestal lidera el
proceso de construir la Politica
Nacional Forestal, de manera
participativa, y respetando los
derechos de los Pueblos Indigenas

- El proceso de descentralizacion de
las competencias forestales a los
Gobiernos Regionales debe tener
en cuenta los siguientes criterios:

Los Gobiernos Regionales deben
cumplir con la acreditacién de
capacidades previamente a la
transferencias de las competencias

e Capacitacién constante de
profesionales forestales.

Institucionalidad Forestal

e Laautoridad nacional forestal
es la DIRECCION GENERAL
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE
y a nivel regional la autoridad
Regional Forestal y Fauna
Silvestre, entidades del estado
que regulan y promueven la
gestion forestal.

Institucionalidad forestal

Se propone crear, en el largo
plazo, un ministerio forestal/de
bosques, y en el corto se
propone cambiar la
denominacién del Ministerio de
Agricultura a Ministerio de
Agricultura y Forestal/Bosques,
ademas se propone como
autoridad nacional forestal un
Viceministerio forestal dentro
del Ministerio de Agricultura 'y
un organismo técnico
especializado en materia
forestal.

Solicitar la participacién de la
PCM para que haga una
presentacién sobre el disefio
organizacional, gestion publica
y descentralizacion.

Establecer una matriz de
funciones, competencias y
relaciones de todos los sectores
vinculados al sector forestal:
gobiernos regionales, OSINFOR,
OEFA, Fiscalia Ambiental,




Fiscalia Ambiental Especializada

forestales, de acuerdo a la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley 27867, y
la Ley del Sistema de Acreditacion de
los Gobiernos Regionales y Locales, Ley
28273

- El Estado debe estandarizar los
criterios de adecuacidn y estructura
organizativa de los Gobiernos
Regionales previo a la trasferencias de
competencias

- La Autoridad Forestal Nacional
supervisa y monitorea el proceso de
adecuacidn, implementacién y
cumplimiento de la transferencia de
competencias a los Gobiernos
Regionales en materia forestal, asi
como la supervisidon en la ejecucién de
sus funciones.

Fiscalia Ambiental Especializada:

- La Autoridad Forestal coordina las
acciones de control y vigilancia con
participacién del personal técnico de
las Comunidades, con la Policia
Forestal y las Fiscalias Ambientales
Especializadas descentralizadas, los
Gobiernos y Autoridades Locales.

- Los Comités de Gestidon de Bosques
participan en el control de la tala
ilegal, trafico de floray fauna
silvestre, vulneraciones a la
propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales de las

MINAM, otros. (Hay un
documento de trabajo referido
al control forestal de madera
gue se ha trabajado en la
DGFFS). Socializacion de esta
matriz.

4. Invitar a los ministerios de

Agricultura y Ambiente para que
informen cudles son las
funciones de sus respectivos
sectores.

5. Solicitar a OSINFOR, OEFA,

Fiscalia Ambiental, una
presentacion acerca de sus
atribuciones y funciones en
materia forestal.

CONAFOR: Organismo del mas alto
nivel de consulta de Politica Forestal,
con la participacion de
Representantes de instituciones y
organismos del sector publicoy
privado vinculados a la actividad
forestal.

La designacion de los
representantes del Poder Ejecutivo
y el mecanismo de acreditacion de
las instituciones y organismos
académicos, de investigacion
empresarial y comunal se efectla
por resolucion suprema.

El CONAFOR esta integrado por:
- El Ministro de Agricultura o su

representante, quien lo preside;
- Un representante de PRODUCE




comunidades, trafico material
genético, invasiones, entre otros.

El Estado debe priorizar el
financiamiento de los Sistemas de
Control Forestal, a fin de contar con
personal idéneo, promover la
capacitacion de las comunidades, y
dotar de los recursos logisticos y
operativos suficientes.

Fortalecer las capacidades y
respaldo institucional que requieren
las Fiscalias Ambientales
Especializadas y la Policia Forestal
para investigar los temas de:

- Tala llegal / Trafico de fauna

- Invasiones, otras actividades
ilicitas

Fortalecer y replicar las experiencias
de Veeduria Forestal, Monitoreo
Forestal Independiente de la
Sociedad Civil y Comunidades,
Programas de Gestion Ambiental,
Sistemas de Vigilancia Participativa,
y otras que surgen como parte de las
propias organizaciones locales, de
acuerdo a su realidad.

Promover el financiamiento y
fortalecimiento de capacidades a los
Pueblos Indigenas para la
implementacion de los sistemas de
monitoreo indigena de las
actividades en el sector forestal.
Formar técnicos y profesionales
indigenas para la realizacién de las

- Un representante del Ministerio de
Vivienda, Construcciony
Saneamiento;

- Un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas;

- Un representante del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia
Peruana - lIAP;

- Cuatro (4) representantes de las
organizaciones gremiales de
empresas privadas dedicadas a la
actividad forestal (2), de fauna
silvestre (1) y de turismo (1);

- Cuatro (4) representantes de las
organizaciones indigenas
(comunidades nativas y
campesinas);

- Un representante del CEPLAN

- Un representante de los gobiernos
regionales

- Dos (2) representantes de las
Universidades publicas y privadas,
con Facultades en Ciencias
Forestales (1) y Bioldgicas o
Ambientales (1);

- Un representante de los centros de
investigacion forestal;

- Dos (2) representantes de las
Organizaciones no Gubernamentales
especializadas en temas referidos a
los recursos forestales y fauna
silvestre; y,

- Dos (2) representantes de los
gobiernos locales de las regiones con
recursos forestales y de fauna
silvestre significativos.

Los representantes del Poder




actividades de monitoreo. Fortalecer
los mecanismos de coordinacion
para validar la informacién
producida por los monitores
indigenas.

Considerar la incorporacién del
personal profesional de las
Comunidades en la Carrera Publica
Forestal y en los Colegios
Profesionales.

Crear una Direccion Especializada
de la Policia Forestal, y dotar de los
recursos humanos, logisticos y
operativos suficientes para controlar
la tala ilegal, trafico de fauna,
biodiversidad, la quema de bosques,
y otros delitos forestales y
ambientales, de manera coordinada
con las Autoridades forestales y las
comunidades.

Ejecutivo en el CONAFOR, son
designados por Resolucion
Ministerial del sector
correspondiente. Los representantes
del sector privado son designados
por el titular de la institucion o
gremio correspondiente, en este
ultimo caso por acuerdo de la
mayoria de sus miembros. Los
representantes de las Universidades
son designados por la Asamblea
Nacional de Rectores y de los
Gobiernos Locales por la Asociacion
Nacional de Municipalidades del
Peru.

La documentacion sustentatoria de
las designaciones de los
representantes del sector privado
son remitidas para su acreditacion
por Resolucidn del Ministro de
Agricultura.

10.2.- Secretaria Administrativa y
Técnica

El INRENA tiene a su cargo la
Secretaria Administrativa y Técnica
del CONAFOR.

Son funciones del CONAFOR las
siguientes:

a). Participar en la formulacién e
implementacién de la Politica
Forestal y de Fauna Silvestre;

b). Aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo forestal y supervisar su
cumplimiento.

c). Opinar en los demas asuntos




sobre materia forestal y de fauna
silvestre que sean sometidos a su
consideracion; y,

d). Evaluar los informes anuales de
gestidn de las autoridades con
competencias en materia forestal y
de fauna silvestre.

Consultar a los gobiernos regionales
sobre la posibilidad de formar
consejos regionales forestales que
cuenten con mecanismos de
coordinaciéon con el CONAFOR.

V. MANEJO FORESTAL

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Los derechos que se otorgan sobre
el bosque no cuentan con
seguridad juridica.

Propuestas:

Ampliacién de tierras forestales
comunales. Definir cuales son
los criterios de titulacion y de
ampliacion

NO existe, actualmente, el
concepto de SOLIDARIDAD EN
LA ELABORACION Y
CUMPLIMIENTO DE PLAN DE
MANEJO

Se solicita a la DGFFS explicar el
texto: “Los derechos que se
otorgan sobre el bosque no
cuentan con seguridad
juridica”.

Aportes:

Existe RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA entre el titular del
derecho vy los profesionales
contratados para la elaboracién
e implementacion de los Planes

Esta pendiente la
convocatoria y reunion del
subgrupo integrado por
Abogados de la DGFFS,
AIDESEP, CONAP, SPDA, DAR,
IBC para analizar el
procedimiento de cesion en
uso de las tierras de aptitud
forestal a CCNN y proponer el
procedimiento a seguiry un
nuevo modelo de contrato
gue otorgue seguridad
juridica a las CCNN

e Debe existir la
RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA entre el titular del
derecho, los profesionales




Se les pedian POA a los
Usuarios aun fuera de periodo
de zafra.

Generales de Manejo, Planes
Operativos Anuales, otros,
sujetos a las sanciones de ley, y
sanciones de los Colegios
Profesionales.

Todo aprovechamiento,
movilizacion de madera u otras
actividades deben realizarse de
manera sustentada mediante
un instrumento de planificacién
debidamente aprobado por la
Autoridad Forestal,
independientemente de la
época de movilizacién.

e Entiéndase por Planes de

Manejo Forestal, las
actividades de caracterizacion,
evaluacion, planificacion,
aprovechamiento,
regeneracion, reposicion,
proteccion y control del
bosque; conducentes a
asegurar la produccion
sostenible y la conservacion de
la diversidad bioldgica y del
ambiente. (Definicion ya
recogida en la Ley 27308))

contratados para la
elaboracion e
implementacion de los
Planes Generales de Manejo,
Planes Operativos Anuales, y
los terceros que participen
en el aprovechamiento de los
recursos forestales y de
fauna silvestre, sujetos a las
sanciones de ley, y sanciones
de los Colegios Profesionales.

Zafra: periodo de
aprovechamiento anual
considerando las condiciones
climaticas y geograficas, no
necesariamente coincide con
el afno calendario.(Definicidn)

Establecer periodos de
aprovechamiento para toda
modalidad de
aprovechamiento forestal
(contratos, permisos y
autorizaciones) considerando
las condiciones climaticas y
geograficas de cada Regidn.

Todo aprovechamiento,
movilizacion de madera u
otras actividades deben
realizarse de manera
sustentada mediante un
instrumento de planificacidon




Usuarios ven POA como su Plan
de Corta, pero también debe
incluir el censo, mas no en
todos los casos

Revisar Términos de Referencia
para elaboracidn de los POAS.
Adecuar los niveles de
sanciones y el procedimiento
sancionador (OSINFOR y
Gobiernos Regionales).

debidamente aprobado por
la Autoridad Forestal,
independientemente de la
época de movilizacién.

POA no solo es un Plan de
Corta sino un instrumento de
gestion.

POA y Censo forestal: El
censo forestal deber ser
obligatorio en todos los
casos de aprovechamiento
forestal.

Revisar Términos de
Referencia para elaboracién
de los POAS.

Adecuar los niveles de
sanciones y el procedimiento
sancionador (OSINFOR y
Gobiernos Regionales).
(Revisar al final, tema
infracciones y sanciones)




Problemas de monitoreo:
e Ausencia de sistemas de
monitoreo independientes

e La Autoridad Forestal asesoraray
asistird con cardcter prioritario a
las Comunidades Campesinas y
Nativas para elaborar el Plan
General de Manejo Forestal, tal
como lo establece el articulo 12
de la Ley 27308; asi como dar
atencion prioritaria a las
solicitudes para el
aprovechamiento forestal por
parte de las Comunidades (DS N
052-2001-AG), en cumplimiento a
los compromisos internacionales
asumidos por el Estado Peruano
en materia forestal en el
Protocolo de Enmienda al TLC
Peru- USA.

Propuestas:
e Dentro de los territorios
comunales, las Comunidades

e La Autoridad Forestal

asesorara y asistira con
caracter prioritario a las
Comunidades Campesinas y
Nativas para elaborar el Plan
General de Manejo Forestal,
tal como lo establece el
articulo 12 de la Ley 27308; asi
como dar atencidn prioritaria a
las solicitudes para el
aprovechamiento forestal por
parte de las Comunidades (DS
N 052-2001-AG), en
cumplimiento a los
compromisos internacionales
asumidos por el Estado
Peruano en materia forestal en
el Protocolo de Enmienda al
TLC Peru- USA.

Debe haber sistemas de
monitoreo independiente




cuentan con Sistemas de Control
y Monitoreo Indigena, y
desarrollan actividades de
monitoreo y control forestal bajo
la supervision de las Autoridades
Comunales, pudiendo hacer
inmovilizaciones de madera o
detenciones ciudadanas en caso
de encontrar la comisién de un
delito flagrante. Las Autoridades
Comunales son responsables de
informar sobre las acciones de
inmovilizacion a la Autoridad
Forestal en el menor plazo
posible

como apoyo a la gestion del
Estado (DGFFS y OSINFOR) en
todos los niveles de gobiernos

Dentro del territorio de las
Comunidades el Monitoreo es
Indigena: Dentro de los
territorios comunales, las
Comunidades cuentan con
Sistemas de Control y
Monitoreo Indigena, y
desarrollan actividades de
monitoreo y control forestal
bajo la supervisiéon de las
Autoridades Comunales,
pudiendo hacer
inmovilizaciones de madera o
detenciones ciudadanas en
caso de encontrar la comision
de un delito flagrante. Las
Autoridades Comunales son
responsables de informar
sobre las acciones de
inmovilizacion a la Autoridad
Forestal en el menor plazo
posible.

El Comité de Gestidn de
Bosque tiene la funcion de
ayudar al monitoreo y gestién
de las actividades de
aprovechamiento forestal en
su ambito.




Problemas de coordinaciéon y
logisticos

Problemas de control
(Aserraderos)

Elaborar una Matriz de
Competencias que permita
comprender los alcances y
posibles superposiciones o

conflictos de competencias entre

las diversas instituciones que
administran los recursos
forestales y ejercen control
forestal.

Fortalecer el control y la
realizacion de inspecciones
inopinadas en aserraderos,
reaserraderos, carpinterias,
otros.

« FORMULACION De proyectos

de reforestacién, permitiendo
la recuperacién de los
bosques.

Se insiste en invitar a
OSINFOR para una
presentacion de sus
procedimientos de
supervision y coordinacién
con el sector DGFFS, asi como
su incorporacion a la Mesa

Definir las fechas de las
presentaciones que estan
pendientes de la (OSINFOR,
OEFA, MINAM Y DGFFS). A
base a dichos insumos se
elaborara la matriz de
competencias.

Fortalecer el control y la
realizacion de inspecciones
inopinadas en aserraderos,
reaserraderos y otros (dentro
y fuera de la ciudad)
registrados legalmente y
sancionar aquellos que sean
ilegales.

Para el caso de aserraderos,
reaserraderos y otros
ubicados en territorios
indigenas, las organizaciones
indigenas pueden participar




* En otros aspectos: Comercio
ilegal no maderable, no olvidar
temas de fauna

Propuestas:

* Mejorar la cesion en uso

e Competencias para cesion en
uso-titulo habilitante- (hoy
Autoridad Forestal Nacional)

e Se solicita a la DGFFS
explicar el texto:
“Competencias para cesion
en uso-titulo habilitante-
(hoy Autoridad Forestal
Nacional)”

* Promover el uso de tecnologias
de bajo impacto para el
aprovechamiento forestal dentro
del bosque (castillos, aserraderos
portatiles, sierra de cadena con
guia, otros).

Propuesta Indigena:

e Se permite el uso de la sierra

de cadena con equipos
accesorios, siempre que no se
trate de especies clasificadas
en categorias a, b, cy d.

en las acciones de control en
coordinacion con las
autoridades competentes.

De igual manera, para el caso
de productos forestales no
maderables y la fauna
silvestre, las organizaciones
indigenas deben participar en
las acciones de control en
coordinacion con las
autoridades competentes.

Revisar el tema por el
subgrupo conformado:
DGFFS, AIDESEP, CONAP, IBC,
DAR, SPDA (cesion en uso)

Traer propuesta a la mesa por
parte de la DGFFS y
representantes indigenas
sobre el tema.




¢ Diversidad de usuarios: Las

diferentes modalidades de
manejo forestal deberan
considerar la diversidad de

actores que utilizan el bosque.

El acceso al bosque debe
considerar la diversidad de
usuarios. Para el caso de
comunidades nativas la
cosmovision indigena, valores

culturales y espirituales de
acuerdo al convenio 169, el
convenio de la diversidad
bioldgica, Convenio de
diversidad cultural y la
declaracion de naciones
unidas sobre pueblos
indigenas.

Inclusion social: El manejo del
patrimonio forestal deberd
promover el manejo inclusivo
(Representacién indigena
trabajara una propuesta)

¢ Inclusidén social: El manejo del
patrimonio forestal debera
promover el manejo inclusivo.

* Norma promotora de

aprovechamiento legal. * Crear incentivos para la Promover incentivos para la
certificacién forestal como certificacion forestal
paso previo a la promocién del
intercambio por servicios Promover los incentivos para
ambientales. la implementacién de los
mecanismos de pago por
* Transparencia de cadena servicios ambientales

productiva




Manejo Forestal Comunitario:

* El Manejo Forestal Comunitario
deberd tener en consideracion
la diversidad de alternativas de
puesta en valor del bosque
(usos, formas de asociacion,
etc.).

¢ El Estado deberd diseiiar
procedimientos que faciliten el
acceso y aprovechamiento
comunal sostenible como:

Manejo Forestal Comunitario:
Se recomienda incorporar:

e Cosmovision Indigena, valores
culturales y espirituales de los
Pueblos Indigenas en relacién a
los bosques, de acuerdo al
Convenio 169, el Convenio de
Diversidad Bioldgica, el Convenio
de Diversidad Cultural yla
Declaracién de Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas

* En temas de control o
monitoreo de deforestacion
apoyado con tecnologia a
través del CONIDA (comision
nacional de investigacién
aeronautico). Incorporar al
sistema de control y vigilancia
a otras instituciones que
disponen de tecnologia. Ejm.
SENAMHI

Transparencia de cadena
productiva Inclusién social: El
manejo del patrimonio
forestal debera promover el
manejo inclusivo
(Representacidn indigena
trabajara una propuesta)

Los representantes de los
gobiernos regionales deben
explicar mejor su propuesta

Manejo Forestal Comunitario:

Tener un Capitulo que norme
sobre la Gestidn de los
Bosques en tierras de las
Comunidades. Dentro de este
Capitulo debe establecerse un
Régimen Especial de Gestion
de Bosques en las tierras de
las Comunidades que incluya
el ordenamiento de bosque
dentro de las Comunidades
bajo sus formas tradicionales




acceso legal al bosque, atencién
preferente para gestionar
permisos, simplificacion
administrativa, reduccion de
costos, acceso prioritario a
sistemas de financiamiento,
fortalecimiento del
FONDEBOSQUE para atender a
los pequefios y medianos
extractores, participacion de
comunidades en el control de la
tala ilegal, uso de técnicas de
bajo impacto como la
motosierra y sistemas de
monitoreo comunal.

* Manejo integral de los recursos
forestales, fauna silvestre,
biodiversidad, servicios
ambientales, otros.

* Respeto a la propiedad
intelectual de los conocimientos y
tecnologias tradicionales de los
pueblos indigenas (concordancia
con la Ley 27811 Ley de
Proteccion de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos
Indigenas vinculados a los
Recursos Biolégicos, Ley de
Diversidad Bioldgica, la Decisidon
391 de la CAN sobre la Proteccidn
de los Conocimientos Colectivos,
y la Ley de Aprovechamiento
Sostenible de las Plantas
Medicinales)

e identifique las dreas que
seran destinadas a aun
aprovechamiento forestal
comercial de ser el caso. Estas
areas de aprovechamiento
forestal a escala comercial
seran sometidas a las reglas
del Plan General de Manejo
Forestal de acuerdo a su
escala. En las dreas donde se
lleve a cabo el manejo
forestal comunitario se
considerara un Plan de
Manejo diferenciado.

El manejo forestal de bosques
comunales se realiza en el
ambito de su autonomia, en
acuerdo a su cosmovision
indigena vy con planes de
manejo que incorpora sus
valores culturales y
espirituales, y otros usos
tradicionales del bosque, el
control de la actividad por la
propia comunidad y el sector

Investigacion

La sistematizacién de
conocimientos tradicionales
vinculados a los recursos
bioldgicos requiere reforzar la
base cientifica para garantizar
la participacién de los pueblos




indigenas en la propiedad
intelectual y los beneficios
que se deriven de ella. La
investigacion y los
conocimientos tradicionales
en el ambito de autonomia de
los pueblos indigenas debe
permitir el manejo de los
recursos del bosque en el
marco de la normatividad de
proteccion de los
conocimientos colectivos

Profundizar los mecanismos
de proteccién de la propiedad
intelectual de los pueblos
indigenas en acuerdo con la
normatividad internacional,
regional y nacional. La
normatividad forestal debe
precisar que el otorgamiento
de acceso a recursos
forestales no implica acceso a
recursos genéticos ni a
conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas

Incorporacion de técnicos y
profesionales indigenas en
los centros de investigacion y
la administracion publica

El ordenamiento territorial a
nivel de la organizacién




* OSINFOR DEBE VERIFICAR
CUMPLIMIENTO DE

CONTRATOS. Control EX POST

Competencias para el Manejo:

e ACLARAR FLUJO DE

COMPETENCIAS Y FUNCIONES
(Delimitacién de Competencias)

* OSINFOR debe incorporar
representantes de los pueblos
indigenas durante las
inspecciones de campo, como
medida de transparencia y
control ciudadano.

Competencias para el Manejo:

* Elaborar una Matriz de
Competencias que permita
comprender los alcances y
posibles superposiciones o
conflictos de competencias entre

politica administrativa del
Estado debe considerar el
enfoque de ordenamiento
territorial de los pueblos
indigenas

OSINFOR

Las caracteristicas de la
supervision de OSINFOR en
bosques de Comunidades
debe distinguir el manejo
forestal comunitario, del
manejo forestal comercial con
terceros

OSINFOR debe incorporar
representantes de los pueblos
indigenas durante las
inspecciones de campo, como
medida de transparenciay
control ciudadano.

Queda pendiente elaboracion
de la Matriz de competencias




Coordinacion Intersectorial.

Mayor Control. Modificar los
niveles de control.
(Participacidon Ministerio
Publico)

las diversas instituciones que
administran los recursos
forestales y ejercen control
forestal (Gobiernos Regionales,
OSINFOR, Control Forestal,
otros).

En relacién a la gestidn de los
bosques y las actividades que
afectan su integridad, la
Autoridad Forestal lidera los
procesos de coordinacion
interinstitucional, intersectorial e
intergubernamental.

Establecer la facultad de Ia
Autoridad Nacional Forestal
para la coordinacion
interinstitucional,
intersectorial e
intergubernamental, en
relacion a la gestion de los
bosques y las actividades que
afectan su integridad

Establecer en la normatividad
espacios y mecanismos que
operativisen la coordinacion
interinstitucional,
intersectorial e
intergubernamental:
(CONAFOR; Niveles
intermedios de Coordinacién
como los Consejos
Regionales; los Comités de
Gestion de Bosques y otros)




Mejorar régimen de proteccion
a derechos de comunidades
frente a todo el SECTOR, pero
TODOS DEBEN CUMPLIR.

e Las Politicas de promocién

agraria, agroindustrial,
agroenergético
(Biocombustibles), expansién de
la frontera agricola, incentivos a
la colonizacién y actividades
pecuarias del Sector Agricultura
no deben contraponerse a las
Politicas de Conservacion de los
Bosques en todo el territorio
nacional, y al respeto a los
derechos de los pueblos
indigenas.

Establecer instrumentos en la
normatividad que conserven
los bosques y permitan que
las Comunidades puedan
gestionar sus bosques de
manera apropiada y no se
afecte sus derechos

La Autoridad Forestal tiene
como funcidn prioritaria la
Conservacion de los Bosques
primarios, tierras de aptitud
forestal y de proteccidn,
todos los ecosistemas
forestales en el territorio
nacional, el mantenimiento
de la provisién de bienes y
servicios del bosque, en el
marco del respeto a los
derechos de los pueblos
indigenas. (Armonizar con la
Mesa 4)

El Objetivo de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre es el
mantenimiento y la
conservacion de los
ecosistemas forestales, en el
marco de la Politica
Ambiental Nacional, la
Politica Nacional Forestal. Las
Politicas Regionales y Locales




Considerar al Pequeio
productor forestal

e Se solicita a la DGFFS desarrolle

una propuesta concreta sobre la
problematica de los pequefios
madereros, modalidades de
acceso, viabilidad técnicay
mecanismos de control que
permitan regular la actividad.

se armonizan y recogen los
principios de la Politica
Forestal Nacional.

La DGFFS esta trabajando una
propuesta de Bosques Locales
para atender el problema de los
pequeios extractores y
formalizar el aprovechamiento
informal.

Para combatir la tala ilegal es
necesario ejercer control en
diversos puntos de la cadena
productiva:
- La extraccién en el bosque
- Latransformacion en los
aserraderos
- Laaprobacién de planes
de manejo forestal por
parte de la autoridad
- La habilitacién por parte
de las empresas
madereras

Culminar los procesos de
estabilizacién y otorgamiento de
derechos de los bosques.
Establecer y otorgar
reconocimiento legal a los
Bosques en tierras de Proteccidn.

Reactivar la Comisiéon




Concesionarios forestales.
Responsabilidad en la seguridad
laboral. Incentivos para la
responsabilidad social y
practicas de buen vecino.

REGULAR CONJUNTO DE
ACTIVIDADES

* Incorporar criterios de
responsabilidad laboral en las
Supervisiones que realiza
OSINFOR a las Concesiones,
Permisos y Autorizaciones
Forestales, y la realizacion de
supervisiones conjuntas con
inspectores del Ministerio de
Trabajo (A fin de contribuir
también al cumplimiento de los
compromisos de la Adenda
Forestal al TLC Peru — USA).

Multisectorial de Lucha contra la
Tala ilegal. Revisar y actualizar la
Estrategia Nacional de Lucha
contra la Tala llegal.

Cumplimiento de los derechos
laborales

¢ Incorporar criterios de
responsabilidad laboral en las
Supervisiones que realiza
OSINFOR a las Concesiones,
Permisos y Autorizaciones
Forestales, y la realizacidn de
supervisiones conjuntas con
inspectores del Ministerio de
Trabajo (A fin de contribuir
también al cumplimiento de
los compromisos de la Adenda
Forestal al TLC Perd — USA).

Requisitos previos para la
aprobacién de Planes Generales
de Manejo: la existencia de Plan
de Relacionamiento Comunal y
Autorizaciones del Ministerio de
Trabajo, Procesos de consulta con
comunidades y Organizaciones
Representativas, de Base, charlas
informativas, otras.

Incorporar en OSINFOR la
facultad de supervisar los temas
de Seguridad Laboral e Higiene




e Los Concesionarios Forestales,
empresarios, aserraderos, y otros
establecimientos de
transformacién primaria deben
tener una politica de
responsabilidad laboral y respeto
a los derechos laborales de los
trabajadores indigenas.

* La Autoridad Forestal en
coordinacion con otras instancias
del Estado deben implementar un
Plan Nacional de Lucha contra el
Trabajo Forzado y la Esclavitud en
las Actividades del sector
forestal, poniendo énfasis en la
situacion de explotacion de los
trabajadores indigenas, y en
concordancia a los diversos
acuerdos y tratados de la OIT.

de acuerdo al DS 009-2005-TR
Reglamento de Seguridad y salud
en el Trabajo.

Responsabilidad laboral en las

actividades forestales

e Los titulares de las distintas
modalidades de acceso a los
recursos forestales, y
establecimientos de
transformacién primaria deben
tener una politica de
responsabilidad laboral y
respeto a los derechos
laborales de los trabajadores
indigenas y no indigenas

* La Autoridad Forestal en
coordinacidn con otras
instancias del Estado deben
implementar un Plan Nacional
de Lucha contra el Trabajo
Forzado y la Esclavitud en las
actividades del sector forestal,
poniendo énfasis en la
situacion de explotacién de los
trabajadores indigenas, y en
concordancia a la normatividad
nacional y los diversos
acuerdos y tratados de la OIT y
otros. La Mesa 2 invitara al
Grupo de Trabajo Forzoso para
una exposicion y evaluar el
estado de implementacién del




MANEJO DE BOSQUE: Que
tenga capacidad para negociar
varios aspectos (entre ellos
servicios ecosistémicos del
bosque)

* Promover e incentivar la
diversificacion de bienes 'y
servicios que los usuarios de los
bosques, bajo diversas
modalidades, pueden ofrecer. En
el caso de la promocion de
proyectos y comercializacion de

Plan en caso que exista.

* DGFFS traera los resultados del
Grupo de Trabajo Forzoso

* Revisar los Planes de Manejo
Forestal e incorporar el
tratamiento laboral como un
compromiso de
responsabilidad laboral de los
titulares de los derechos
forestales, a los derechos
laborales de los trabajadores
indigenas y no - indigenas en
acuerdo con la normatividad
nacional, los tratados de la OIT
y otros.

* Incorporar en la normatividad
forestal que los Planes
Generales de Manejo Forestal
y los POAs para el
aprovechamiento de bosques
en Comunidades requieren de
la aprobacién de la Asamblea
Comunal

Todos aquellos titulares de
acceso al bosque deben valorar y
tener un enfoque de todo el
ecosistema, una visién integral
para estar en mejor capacidad de
gestionar y negociar




Replicar los temas de FAUNA
del Decreto Legislativo N2 1090

servicios de los ecosistemas
forestales, contemplar
mecanismos de distribucién
directa de los beneficios a las
comunidades.

e Conformar un Grupo de Expertos

(Organizaciones Indigenas,
Instituciones Académicas,
cientificos, profesionales, etc.)
para trabajar una propuesta
concreta a fin de regular la
administracidn, acceso y control
de la gestion de la fauna, y
garantizar el respeto a los
conocimientos colectivos de los
Pueblos Indigenas, en temas tales
como:

1. la conservacion de las especies
amenazadas y de uso
tradicional por las comunidades

2. Lagestion y manejo de la fauna
silvestre de subsistencia, y de
las areas de caza

3. Promover las capacidades de

Promover e incentivar la
diversificacidon de bienes y
servicios que los usuarios de los
bosques, bajo diversas
modalidades, pueden ofrecer.
En el caso de la promocion de
proyectos y comercializacion de
servicios de los ecosistemas
forestales, contemplar
mecanismos de distribucidn
directa de los beneficios a las
comunidades.

Fauna Silvestre

Conformar un Grupo de Expertos
(Organizaciones Indigenas,
Instituciones Académicas,
cientificos, profesionales, etc.)
para trabajar una propuesta
concreta a fin de regular la
administracion, acceso y control
de la gestién de la fauna, y
garantizar el respeto a los
conocimientos colectivos de los
Pueblos Indigenas, en los temas
priorizados por la representacion
indigena como:

1. la conservacion de las
especies amenazadas y de
uso tradicional por las
comunidades

2. Lagestion y manejo de la




los Pueblos Indigenas para el
desarrollo e implementacion de
proyectos de gestién integral
del bosque, a fin de ampliary
diversificar las oportunidades
de manejo de los diversos
recursos forestales.

e Cautelar que las actividades
forestales en las zonas
adyacentes a las Reservas
Territoriales, no impacten
negativamente sobre las dreas de
importancia para la reproduccion
de la fauna silvestre, y otros
bienes y servicios ecosistémicos
de los cuales dependen los
pueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial

fauna silvestre de
subsistencia, y de las dreas de
caza

Promover las capacidades de
los Pueblos Indigenas para el
desarrollo e implementacién
de proyectos de gestidn
integral del bosque, a fin de
ampliar y diversificar las
oportunidades de manejo de
los diversos recursos
forestales.

Cautelar que las actividades
forestales en las zonas
adyacentes a las Reservas
Territoriales, no impacten
negativamente sobre las
areas de importancia para la
reproduccion de la fauna
silvestre, y otros bienesy
servicios eco sistémicos de los
cuales dependen los pueblos
indigenas en aislamiento y
contacto inicial

Otros relacionados a la
gestion de la fauna en los
territorios y tierras de las
pueblos indigenas

VI. INCENTIVO A LAS INVERSIONES

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Diagndstico:




No existen mecanismos efectivos para
la implementacién de los incentivos
con los que cuenta la actual LFFS y su
reglamento.

Propuesta:

Es necesario incluir otros incentivos
que apoyen a promover el manejo y/o
conservacion integral de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

1. Establecer directivas para la
implementacion de los incentivos
ya existentes que puedan ser mas
agiles y que no impliquen un
trdmite administrativo muy
burocratico.

Incentivo a las Inversiones:

1. Las inversiones privadas en
territorios de las Comunidades deben
hacerse bajo las siguientes
condiciones:

- Consulta previa libre e informada, y
acuerdo con la Asamblea Comunal
antes de aprobar cualquier inversion
forestal

- Las Comunidades y sus
Organizaciones desarrollan
mecanismos de Asociacion con las
empresas en condiciones equitativas,
donde se considere el VALOR TOTAL
de los bienes y servicios de los
bosques que tiene la Comunidad

- Fortalecer y capacitar a las
Comunidades para que ellas mismas
puedan desarrollar e implementar
Proyectos de Desarrollo e Inversidon en
sus propias tierras.

1. Distribucién Equitativa de las
- Ganancias de las Inversiones y

Proyectos entre las Comunidades y los
inversionistas

Incentivos a las inversiones:

Participacién de las
Comunidades en el
desarrollo forestal, que sean
protagonistas de empresas
comunales, apoyando su
desarrollo de capacidades de
gestion y manejo de
bosques.

Diversificar inversiones para
apuntalar el desarrollo
social, la conservacion
natural y el apoyo financiero
para el desarrollo comunal.

Crear fondo que sirva para
identificar oportunidades y
poner en valor los recursos.

Deforestacion evitada, la
reforestacién y forestacion,
tienen incentivos.

Generar mecanismo
financieros estructurados
para el desarrollo forestal.

Incentivo a las Inversiones:

1. Las inversiones privadas en
territorios de las Comunidades
deben hacerse bajo las siguientes
condiciones:

- Consulta previa libre e
informada, y acuerdo con la
Asamblea Comunal antes de
aprobar cualquier inversién
forestal.

- Las Comunidades y sus
Organizaciones desarrollan
mecanismos de Asociacién
con las empresas en
condiciones equitativas,
donde se considere el
VALOR TOTAL de los bienes
y servicios de los bosques
que tiene la Comunidad

- Fortalecery capacitar a las
Comunidades para que ellas
mismas puedan desarrollar e
implementar Proyectos de
Desarrollo e Inversion en sus
propias tierras.

2. Distribucion Equitativa de las




Pago por Servicios Ambientales

- Promover Proyectos de
Reforestacioén, Restauracién y Servicios
Ambientales.

- Se solicita a la DGFFS defina y detalle
cuales podrian ser los otros incentivos
gue promuevan el Manejo Forestal y la
Conservacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre

Pago por Servicios Ambientales

- Ganancias de las Inversiones y
Proyectos entre las Comunidades y
los inversionistas.

(Establecerlo como principios)

- Promover Proyectos de
Reforestacidn, Restauracion y
Servicios Ambientales.

- Se solicita a la DGFFS defina
y detalle cuales podrian ser
los otros incentivos que
promuevan el Manejo
Forestal y la Conservacion
de los recursos forestales y
de fauna silvestre.

- (Presentar a la mesa la lista

de otros incentivos por la
DGFFS)

Pago por Servicios Ambientales




2. Conjuntamente con el Ministerio
del Ambiente trabajar el
procedimiento para la promocién
de esquemas de pago por servicios
ambientales en areas donde se
hayan otorgado derechos sobre
los recursos forestales y de fauna
silvestre.

Independencia de las Inversiones:

3. Verla posibilidad de implementar,
a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, aquellos
incentivos que se relacionan con
los combustibles fosiles.

4. Promocidn de las inversiones en la
industria primaria y secundaria

5. Incentivos para el manejo forestal
comunal

2. La Autoridad Forestal concentra la
promocién de esquemas de pago por
servicios ambientales en areas donde
se hayan otorgado derechos sobre los
recursos forestales y de fauna silvestre

Independencia de las Inversiones:

3. El uso de los recursos derivados del
Canon de las Actividades Extractivas
no forestales (Hidrocarburos, mineria,
proyectos de infraestructura vial y
energética, biocombustibles), no debe
ser usado para la Gestion de los
Bosques, a fin de que no represente
una dependencia econémica respecto
a estas actividades ni afecte la calidad
de vida de los pueblos indigenas y/o la
integridad de los ecosistemas
forestales.

4. La Autoridad Forestal brindara a las
Comunidades informacién oportuna
sobre el acceso a los incentivos
existentes para la gestion de los
bosques dentro del sector forestal y los
mecanismos para su implementacion.

6. El Ministerio del Ambiente
conjuntamente con la autoridad
forestal, deberan trabajar el
procedimiento para la
promocién de esquemas de
pago por servicios ambientales
en areas donde se hayan
otorgado derechos sobre los
recursos forestales y de fauna
silvestre.

Independencia de las Inversiones:

Es necesario crear incentivos de
diversas fuentes para el manejoy
gestién de los bosques, no
exclusivamente del canon.
Propuestas de incentivos:

- deforestacion evitada

- pago por servicios

ambientales
- reforestacion
- tributos

Estos incentivos también deben
estar orientados al manejo forestal
comunitario.

. La Autoridad Forestal nacional y
regional brindara a las Comunidades
informacién oportuna sobre el
acceso a los incentivos existentes
para la gestidn de los bosques
dentro del sector forestal y los
mecanismos para su
implementacion. (incluirse como




politica nacional forestal

mecanismos de difusion y acceso a

la informacion)

VIl. INVESTIGACION

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Diagndstico:

1. Carencia de estudios de
rendimientos para todas las
especies en funcién a la eficiencia
tecnoldgica y productos finales.

2. Ausencia de Uso de tecnologias
intermedias para el
aprovechamiento forestal

3. Falta de Sistemas silviculturales
diferenciados segun las
condiciones de las zonas.

4. Falta Metodologias de inventarios
para productos diferentes a la
madera.

Recomendaciones:

- Recopilacién y Sistematizacién de las

Tesis de las Universidades con
Facultades de Ciencias Forestales a
nivel nacional sobre los estudios de
rendimiento de las especies
comerciales. Aprobacion de la
NORMA TECNICA de Rendimiento
del Aprovechamiento y
Transformacién de las diversas
especies forestales comerciales.

- Establecer |a OBLIGATORIEDAD de

los Sistemas Silviculturales en los
Planes Generales de Manejo, y
demas instrumentos de planificaciéon
y gestién, en funcidn a las
caracteristicas ecoldgicas y
geograficas de los diversos tipos de
bosque.

- La Autoridad Forestal debe
desarrollar los Términos de
Referencia para los Inventarios
Forestales para productos
maderables, no maderables, fauna,
biodiversidad, y otros recursos.
Establecer Términos de Referencia

Recomendaciones:

e Reforzar el sistema nacional
y regional de investigacion
amazodnica. Recuperaciéon y
sistematizacion de saber
tradicional.

e Reforzar investigacion
vinculada a la formacion
universitaria.

e Reforzar la investigacion
aplicada a la produccién de
bienes o servicios.

* Propiedad intelectual y
socializarlo.

e Promover la innovacion
forestal en general.

e Crear un fondo revolvente
para 40 afos, que permita
investigar para poner en
valor los recursos.

- Promover la aprobacién de
metodologias apropiadas para
medir el rendimiento de las
especies, en base a
investigaciones existentes y otras
en convenio con universidades e
instituciones académicas
(autoridades cientificas) y
colegios profesionales, para
definir una norma técnica.
Promover procesos de validacion
para datos ya existentes de
rendimiento de especies
maderables a nivel nacional.

- Promover el uso de tecnologias
intermedias para el
aprovechamiento forestal. Planes
de manejo y POAs simplificados,
qgue permitan el manejo
sostenible del bosque.

- Implementar los planes
silviculturales diferenciados segun
las condiciones de las zonas. (Se
esta elaborando los términos de
referencia para incluirlo en los
planes de manejo. La supervisidn




Propuestas:

5. Investigar en Metodologias viables
para determinar el costo de pago
de los derechos de
aprovechamiento y estado natural
de productos maderables y no
maderables.

para la implementacidn de Planes
Silviculturales.

El Estado debe reconocer, respetar,
registrar y proteger los

Conocimientos Colectivos y Practicas

de los Pueblos Indigenas, y la
participacion justa y equitativa de
los beneficios que estos generen, de
acuerdo al Art. 71 de la Ley General
del Ambiente, la Ley 27811 Ley de
Proteccién de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas
vinculados a los Recursos Bioldgicos,

Ley de Diversidad Bioldgica, la Ley de

Aprovechamiento Sostenible de las
Plantas Medicinales y los Tratados
Internacionales

- Se solicita a la DGFFS clarificar en
qué consisten las investigaciones y
estudios a desarrollar sobre los
costos de derecho de
aprovechamiento, multas y
sanciones; asi como la referencia a
Plan de Cierre.

- Incorporar la Obligatoriedad de
Planes de Manejo Ambiental para

Promover la investigacion en
manejo, valoracion,
transformacion,
reforestacion, conservacion,
mejoramiento y
domesticacién, propagacién
crianza, comercio y mercado
a nivel internacional,
nacional, regional, local de
productos forestales y fauna
silvestre.

Investigacion para la
generacion de tecnologias
intermedias para mejorar el
aprovechamiento forestal.

Identificacion, puesta en
valor de los Sistemas
silviculturales diferenciados
de acuerdo a las condiciones
de las zonas o cuencas.

Investigar para establecer
metodologias para los
inventarios de los productos
forestales diferentes a la
madera.

Investigar en metodologias
viables para determinar el
costo de pago de los
derechos de

de la implementacidn de estos

planes silviculturales, ya estd
definido como una funcién del

OSINFOR).

Disefiar e implementar
metodologias de inventarios para
productos diferentes a la madera.
Promover la investigacion en
convenio con las universidades,
instituciones académicas y
colegios profesionales, en
relacién a estos temas.

Promover la investigacion de
metodologias viables para
determinar el costo de pago de
los derechos de aprovechamiento
y estado natural de productos
maderables y no maderables.

El Estado debe reconocer,
respetar, registrar y proteger los
Conocimientos Colectivos y
Practicas de los Pueblos
Indigenas, y la participacion justa
y equitativa de los beneficios que
estos generen, de acuerdo al Art.
71 de la Ley General del
Ambiente, la Ley 27811 Ley de
Proteccién de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos
Indigenas vinculados a los
Recursos Bioldgicos, Ley de
Diversidad Bioldgica, la Ley de
Aprovechamiento Sostenible de
las Plantas Medicinales y los




gestion de residuos, gestion de aprovechamiento y estado Tratados Internacionales.
sustancias tdxicas o contaminantes, natural de la madera.
aguas residuales, cierre de - Solicitar ala Mesa 4 la
campamentos, uso de maquinaria «  Investigacién en temas de presentacion de INDECOPI sobre
para transporte forestal, entre otros, disefio. proteccion conocimientos

como parte del Plan General de colectivos.

Manejo Forestal.

*  Estudio de dafios para fijar - Realizar investigaciones y

6. Estudios de dafios para fijar monto | - Diferenciar los Objetivos de la multas y sanciones. estudios adecuados para
de multas y sanciones Investigacion para los recursos determinar los costos de derecho
Revisar Directiva de Plan de forestales, de fauna silvestre y de aprovechamiento, asi como de
Cierre genéticos. las multas y sanciones.

- Incorporar la Obligatoriedad de
Planes de Manejo Ambiental para
gestion de residuos, gestién de
sustancias tdxicas o
contaminantes, aguas residuales,
cierre de operaciones (plan de
cierre), uso de maquinaria para
transporte forestal, entre otros,
como parte del Plan General de
Manejo Forestal. (Especificar en
el reglamento)

- Todo trabajo de investigacién y/o
documento de gestion, debe
tener un enfoque integral del
entorno, que incluya la fauna
silvestre, los recursos genéticos y
otros.

VIIl. MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LAS ACTIVIDADES ILEGALES

GOBIERNO NACIONAL ‘ PUEBLOS AMAZONICOS | GOB. REGIONALES ACUERDO / OBSERVACIONES




Propuesta:

1. Definicion de documento que
acredite la legalidad de los
productos forestales (GTF/ Lista de
trozas) Incorporar tecnologias,
mecanismos de sequridad SNIC

2. Informes de verificacién e
inspecciones de campo deficientes
sobre el potencial forestal
(informacion falsa).

3. No se tiene la obligatoriedad de
verificaciones previas o
posteriores para el potencial
forestal en el campo. PARA
CAOBA Si.

4. Débiles o inexistentes sanciones a
los consultores y profesionales

Propuesta:

- Conformar un Grupo de Trabajo
Especializado especificamente para
el tema de CONTROL FORESTAL a
cargo de la DGFFS con participacion
de los Pueblos Indigenas y expertos
en el tema, de manera que se
cuente con un desarrollo detallado
de los instrumentos, mecanismos y
procedimientos de Control que
pueda ser revisado y validado por las
Organizaciones y representantes de
los Pueblos Indigenas.

- Modificar los formatos de los
documentos utilizados para
garantizar la procedencia legal y
transporte de la madera haciéndolos
menos adulterables e infalsificables
(sellos de agua de la Autoridad
Forestal, Cédigo de Barras por
Zonas, otros). Implementar
mecanismos de doble control en
coordinacién con SUNAT.

- Fortalecer, efectivizar y establecer la
OBLIGATORIEDAD de las
inspecciones y verificaciones de
campo previas y posteriores al
aprovechamiento forestal para todas
las especies. Estas verificaciones
deben ser requisito indispensable
antes de la aprobacion del POA para
todas las especies comerciales
declaradas.

Propuesta:

* Definicion de documentos
qgue acredite la legalidad de
los productos forestales GTF
y lista de trozas.

e Verificacidon de caoba, cedro
incluir la causal de caducidad
por informacidn falsa.

e Esimportante la tipificacion,
oportunidad y sancién
rigurosa.

e Fortalecimiento,
implementacién de las
Fiscalias especializadas en
delitos forestales y medio
ambientales.

e Activar las vedas y el
manejo de las especies o la
moratoria para el comercio
hasta tener la certeza que
las poblaciones de las
especies amenazadas sean
recuperadas. Definir
estrategias por especie por
cuenca o zona.

Propuesta:

- Es necesario desarrollar una
Estrategia Nacional de como
abordar los problemas de la tala
ilegal, que sea supervisada por las
instituciones y espacios existentes
de concertacion y participacion
en el sector forestal. Parte de la
Estrategia Nacional debe incluir
propuestas de educacién en
relacién a los impactos de la tala
ilegal en las curriculas educativas,
a fin de generar conciencia
ciudadana.

- Deben existir espacios y
mecanismos de coordinacién
multisectorial entre las diversas
instituciones del Estado que tiene
funciones de control de las
actividades ilicitas y de tala ilegal
en los tres niveles de gobierno:
nacional, regional (Comité
Regional de Bosques) y local
(Comités de Gestidn de Bosques)
en el marco del sector forestal.

-. Incorporar a los Jueces de Paz en
los Comités de Gestidon de Bosques a
nivel local.

- Incorporar dentro de los diversos
espacios de control forestal a nivel
nacional, regional y Comités de
Gestidn de Bosques la participacion




forestales.

5. Impunidad sobre las infracciones
forestales

6. Fijacidon de vedas, no es
suficientemente “manejar el
bosque “, hasta asegurar el
repoblamiento de las especies
amenazadas CITES

7. Extender las verificaciones a todas
las especies y constatarse el
potencial declarado por el usuario.
VERIFICACION DE CAOBA, CEDRO,
INCLUIR LA CAUSAL DE
CADUCIDAD POR INFORMACION
FALSA.

8. Para efectos de la aprobacion del
POA se debe de requerir la
inspeccidn ocular que determine
la veracidad de lo declarado
respecto de la existencia de
especies a aprovechar. Este
requisito se exigira en primer
momento para la aprobacién de
los POA que declaren especies
clasificadas en estado vulnerable.

9. Establecer procedimientosy la

institucionalidad necesarios para
la lucha contra la Tala llegal

10. Establecer MUESTREO AL 60%

La Autoridad Forestal informa a las
Organizaciones Indigenas y otros
actores, a través del Comité de
Gestion de Bosques, sobre los
derechos otorgados por Regiones y
Cuencas, y dispone de material
cartografico para difusion.

Definir y precisar las condiciones,
procedimientos, plazos y requisitos
para el otorgamiento de permisos de
aprovechamiento forestal en tierras
de Comunidades Nativas y
Campesinas. Elaborar una Guia
Explicativa de dichos procedimientos
para las Comunidades.

Existe RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
entre el titular del derecho y los
profesionales contratados para la
elaboracion e implementacién de los
Planes Generales de Manejo, Planes
Operativos Anuales, otros, sujetos a
las sanciones de ley, sanciones de
los Colegios Profesionales e
inhabilitacion en el Registro de
Consultores de la DGFFS.

De existir la comisién de un delito
por parte de los profesionales
forestales, la Autoridad Forestal
tiene la obligacién de hacer la
denuncia respectiva ante el
Ministerio Publico.

La Autoridad Forestal implementa

de los Pueblos Indigenas, sociedad
civil y expertos en el tema, de
manera que se cuente con
informacién detallada de los
instrumentos, mecanismos y
procedimientos de Control que
pueda ser revisado y validado por las
Organizaciones y representantes de
los Pueblos Indigenas.

- Modificar los formatos de los
documentos utilizados para
garantizar la procedencia legal y
transporte de la madera
haciéndolos menos adulterables e
infalsificables (sellos de agua de la
Autoridad Forestal, Codigo de
Barras por Zonas, otros).
Implementar mecanismos de
doble control en coordinacidn con
SUNAT y ADUANAS.

- Establecer la obligatoriedad de
verificaciones previas o
posteriores para el potencial
forestal en el campo y posteriores
al aprovechamiento forestal para
todas las especies. Estas
verificaciones deben ser requisito
indispensable antes de la
aprobacion del POA para todas
las especies comerciales
declaradas.

- Existe RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA entre el titular del
derecho y los profesionales




11.

12.

13.

14,

15.

16.

Establecer, con caracter
obligatorio, las verificaciones de
campo (potencial) previas y
posteriores al 100% para la caoba
y cedro.

Establecer compromisos en la
implementacién por parte de la
DGFFS, OSINFOR y gobiernos
regionales, conformar brigadas de
inspectores CITES acreditados
coordinacién interinstitucional.

A los profesionales forestales que
infrinjan la Ley, no es suficiente
aplicarles multa, sino retirarles del
registro de consultor e
inhabilitarlos en coordinacién con
su colegio profesional.

Que las multas y comisos se hagan
efectivos, desburocratizar los
procedimientos de caducidad,
establecer vinculos directos entre
las sanciones administrativas con
las penales.

Activar las vedas de las especies, o
la moratoria para el comercio,
hasta tener la certeza que las
poblaciones de las especies
amenazadas se han recuperado.
BUSCAR FORMULA EN CASO DE
PELIGRO, VEDAS POR CUENCAS,
POR ESPECIES

Activar las vedas de las especies, o

mecanismos de denuncia de parte
de los ciudadanos, organizaciones
locales, regionales, Organizaciones
Indigenas.

Incorporar en la Ley las infracciones
a la normatividad forestal, y
fortalecer los mecanismos de
sancion, estableciendo el
procedimiento sancionador. No
incorporar el concepto del Tercer
Adquiriente de Buena Fe.

Dentro de los territorios comunales,
las Comunidades cuentan con
Sistemas de Control y Monitoreo
Indigena, y desarrollan actividades
de monitoreo y control forestal bajo
la supervision de las Autoridades
Comunales, pudiendo hacer
inmovilizaciones de madera o
detenciones ciudadanas en caso de
encontrar la comision de un delito
flagrante. Las Autoridades
Comunales son responsables de
informar sobre las acciones de
inmovilizacion a la Autoridad
Forestal en el menor plazo posible.

Precisar las entidades responsables,
instancias, y procedimientos para la
aplicacién de sanciones a las
Infracciones Forestales definidas en
la Ley Forestal.

Dotar a las Autoridades que ejercen
control de las infracciones

contratados para la elaboracién e
implementacion de los Planes
Generales de Manejo, Planes
Operativos Anuales, otros. A los
funcionarios y consultores que
han incurrido en estas
infracciones: se comunicara a los
colegios profesionales para las
sanciones respectivas, se les
retirara del registro de
consultores, se hara la
comunicacion respectiva ante el
Ministerio Publico.

La Autoridad Forestal informa a
las Organizaciones Indigenas y
otros actores, a través del Comité
de Gestién de Bosques, sobre los
derechos otorgados por Regiones
y Cuencas, y dispone de material
cartografico para difusion.

Definir y precisar las condiciones,
procedimientos, plazos y
requisitos para el otorgamiento
de permisos de aprovechamiento
forestal en tierras de
Comunidades Nativas y
Campesinas. Elaborar una Guia
Explicativa de dichos
procedimientos para las
Comunidades.

Establecer mecanismos agiles
para tramitar las denuncias
hechas por parte de los
ciudadanos, organizaciones




17.

18.

19.

la moratoria para el comercio,
hasta tener la certeza que las
poblaciones de las especies
amenazadas se han recuperado.
(1090) BUSCAR FORMULA EN
CASO DE PELIGRO, VEDAS POR
CUENCAS, POR ESPECIES.
ACLARAR LA VEDA EN TAMAYA,
YAVARI, PURUS

Cuando se tenga la certeza
comprobada que se estan
reponiendo o recuperando las
poblaciones naturales, permitir su
extraccion y comercio, cumpliendo
con los mandatos CITES.

Establecer mecanismos de control
a nivel de comunidades para
luchar contra la tala ilegal.

Recoger la figura de asociacién de
gestion de bosques para poder
asignarle recursos.

administrativas, facultades de cobro
coactivo de las multas u otras que se
impongan a los usuarios.

- La Autoridad Forestal debe
desarrollar Estudios para determinar
el Estado de Conservacién de las
Especies Comerciales (Estados
Poblacionales) y actualizar la Lista de
Especies Amenazadas y Vulnerables,
a fin de determinar las necesidades
de establecimiento de Vedas.
Sistematizar e Integrar la
informacidn de los Inventarios
Forestales en las Concesiones
Forestales, y otros derechos de
aprovechamiento. Actualizar el
Mapa Forestal Nacional y Mapa de
Distribucion de Especies a nivel
regional.

- Solicitar a la Autoridad Cientifica CITES
y a la Facultad de Ciencias Forestales de
la UNALM publique y sustente los
Estudios Poblacionales y del Estado de
Conservacion de Cedro y Caoba.

- Ampliar la Veda de la Caoba y Cedro
por un plazo de 10 afios, en toda la
Amazonia. (Pendiente)

- Incorporar la pérdida de valor
comercial de la madera comprobada de
procedencia ilegal decomisada por la
Autoridad Forestal.

locales, regionales Y
Organizaciones Indigenas. Se
necesita que estas denuncias se
hagan publicas a través de
sistemas adecuados de
informacién y difusion
(publicacién en el SNIC).

La Autoridad Forestal debe
desarrollar Estudios para
determinar el Estado de
Conservacion de las Especies
Comerciales (Estudios
Poblacionales) y actualizar la
Lista de Especies Amenazadas y
Vulnerables, a fin de desarrollar
Planes de Manejo de las
especies que incluyan diversas
acciones de reparacion,
restauracién de ecosistemas,
determinacion de las
necesidades de establecimiento
de Vedas, entre otras.
Sistematizar e Integrar la
informacidn de los Inventarios
Forestales en las Concesiones
Forestales, y otros derechos de
aprovechamiento. Actualizar el
Mapa Forestal Nacional y Mapa
de Distribucién de Especies a
nivel regional.

Las diversas instituciones del
Estado deben implementar
Programas de capacitacion y
acomparfiamiento a las
poblaciones locales y las




- De acuerdo con la inclusién de la
causal de caducidad por informacion
falsa, adulteracion de los Planes
Generales de Manejo Forestal,
adulteracion de documentos oficiales,
sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a las que hubiera lugar.

- Establecer mecanismos de
fiscalizacidén financiera y sanciones para
las empresas que habiliten y adquieran
madera de procedencia ilegal. Articular
la fiscalizacidn financiera de las
empresas exportadoras con los
sistemas de trazabilidad de la madera,
establecidos en la Adenda Forestal al
TLC Peru — USA.

- Fortalecer el rol supervisor y
fiscalizador del OSINFOR. Dotar al
OSINFOR de facultades para el control
de la Tala ilegal de especies forestales,
y tréfico de flora y fauna silvestre.

- Explicar el Texto sobre el Muestreo al
60%.

- Se solicita a la DGFFS explicar el texto:
“ACLARAR VEDA EN TAMAYA, YAVARI,
PURUS”

- Incorporar personal técnico y
profesional de las Comunidades
Indigenas en las diversas instituciones
de los sectores publicos y privados.
Revalorizar e incorporar los
conocimientos especializados de los

comunidades indigenas para que
no sean sorprendidos por parte
de los agentes que promueven
las actividades ilegales; asi como
capacitar para la instalacion de
viveros, plantaciones, y
actividades de restauraciéon en
campo.

- Ampliar las verificaciones a todas
las especies y constatarse el
potencial declarado por el usuario.
VERIFICACION DE CAOBA, CEDRO,
INCLUIR LA CAUSAL DE CADUCIDAD
POR INFORMACION FALSA.
Incorporar a los Gobiernos
Regionales y Locales en la
responsabilidad de financiar las
acciones de control y supervisién
forestal.

- Solicitar a la Autoridad Cientifica
CITES y a las diversas instituciones
académicas a nivel nacional
difundan y publiquen los Estudios
Poblacionales y del Estado de
Conservacién de Cedro, Caoba y
otras especies sometidas a
aprovechamiento o en estado
vulnerable.

- SOLICITAR A LA AUTORIDAD
CIENTIFICA CITES HAGA UNA
PRESENTACION DEL ESTADO
DE LA CONSERVACION DE
LAS ESPECIES CAOBA,




pobladores locales, y su aporte al
manejo y la gestidn de recursos.

CEDRO, Y OTRAS A FIN DE
DETERMINAR LA NECESIDAD
DE VEDA. (Considerar si se
puede ampliar la veda en
aquellas areas donde la
autoridad cientifica CITES vy
otras autoridades nacionales
y regionales, sobre la base
de informacidon técnica,
determine donde el Estado
no puede garantizar la
continuidad de la especie).

- La Autoridad nacional en
coordinacion con los Gobiernos
Regionales deben realizar diversos
estudios 'y  herramientas de
planificacién a diferentes niveles:
censos, inventarios detallados de
los recursos forestales y |la
valoraciéon de los recursos, a fin de
contar con informacién suficiente
para la toma de decisiones para la
gestidn de los recursos forestales.




IX. PROFESIONALES FORESTALES

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Propuestas:

1. Deben considerarse como
Profesionales del Sector
Forestal, a todo aquel personal
técnico o profesional cuya
actividad se involucre con las
diversas actividades de la
gestion de los bosques:
Consultores, Trabajadores,
Abogados, Ingenieros,
economistas, administradores,
funcionarios publicos, policias,
fiscales y otros. No sélo debe
considerarse a los
profesionales, sino también a
los colegios profesionales y a
las universidades de los
sectores publicos y privados.

Propuestas:

1. Los Profesionales del Sector Forestal
deben promover los siguientes
PRINCIPIOS:

- Generar conciencia y conocimiento de
nuestros recursos naturales y
patrimonio cultural, entre los actores
del Sector Forestal con especial énfasis
en lo tomadores de decision.

- Mantener una coherencia ética entre
los conocimientos académicos, la
prdctica profesional, y la identificacion
con la realidad social y ambiental de las
diversas regiones del pais.

- Mantener la objetividad, procurando
la equidad y la justicia, desvinculado del
interés politico y econémico.

-Trabajar con un enfoque
multidisciplinario que permite tener
una vision mds integral de las
dimensiones sociales, geogrdficas,
ambientales, culturales, espirituales.

- Contribuir con el Fortalecimiento de la

Propuestas:

e Evaluacion de planes de
manejo sea de
competencia regional.

e Apoyar la formacién de
profesionales forestales
en las diferentes
instituciones académicas
de cada regidn.

e Constante mejoramiento
de capacidades de los
profesionales de la
administracion publica
forestal

Profesionales del Sector Forestal

- Deben considerarse como
Profesionales del Sector Forestal, a
todo aquel personal técnico o
profesional cuya actividad se
involucre con las diversas
actividades de la gestion de los
recursos forestales y la fauna
silvestre.

- Comprende todo trabajador de las
autoridades ambientales nacional y
regionales independientemente de
su modalidad de contratacion;
Consultores, profesionales y técnicos
de las empresas y otros usuarios,

No sdlo debe considerarse a los
profesionales, sino también a los
colegios profesionales y a las
universidades de los sectores
publicos y privados.

1. Los Profesionales del Sector
Forestal publicos y privados tienen la
responsabilidad de:

-Cumplir la normatividad aplicable y
mantener la objetividad, procurando




Propuestas

e Carrera Publica Forestal

e Consultores forestales

e Trabajadores forestales

e Abogados

e Crear Centro que fortalezca
las capacidades de los
profesionales que manejan el

institucionalidad del sector forestal.

Propuesta:

- Incorporar personal técnico y
profesional de las Comunidades
Indigenas en las diversas instituciones
de los sectores publicos y privados.
Revalorizar e incorporar los
conocimientos especializados de los
pobladores locales, y su aporte al

la equidad desvinculado del interés
politico y econémico.

- Generar conciencia y conocimiento
sobre los ecosistemas forestales y
patrimonio cultural asociado, entre
los actores del Sector Forestal con
especial énfasis en lo tomadores de
decision.

- Mantener una coherencia ética
entre los conocimientos académicos,
la prdctica profesional, y la
identificacion con la realidad social y
ambiental de las diversas regiones
del pais.

-Trabajar con un enfoque
multidisciplinario que permita tener
una vision mds integral de las
dimensiones sociales, geogrdficas,
ambientales, culturales y
espirituales.

- Contribuir con el fortalecimiento de
la institucionalidad del sector
forestal.

Fortalecimiento de capacidades
Contar con un Programa
Permanente de Capacitacion y
evaluacion periddica a funcionarios y
profesionales del sector que incluya
entre otros aspectos:

- Transparencia, participacion e
interculturalidad (Incluye




bosque
Propuestas

Se recomienda priorizar la
capacitacion, formacion y evaluacion
periddica de los técnicos y
profesionales forestales en los
siguientes aspectos:

- Transparencia, participacion e
interculturalidad (Incluye
conocimientos antropoldgicos de los
Pueblos Indigenas)

- Enfoque de derechos (Derecho
Humanos, en la normatividad nacional
e internacional) / Democracia e
institucionalidad

- Anticorrupcion

- Gestion Forestal

5. Gestion Publica

6. Etica profesional / ambiental

7. Coordinacion interinstitucional
Generar una carrera publica en el

sector forestal promoviendo y
garantizando los derechos laborales

manejo y la gestidn de recursos.

- Garantizar el acceso de los Pueblos
Indigenas a las instituciones educativas
y académicas de nivel técnico o
superior, a fin que puedan culminar de
manera satisfactoria sus estudios.

- Definir que tipo de categoria seria
adecuada para el reconocimiento de
los ciudadanos con amplio
conocimiento que no necesariamente
tienen un titulo profesional. En las
Comunidades existen personas con una
sabiduria y conocimientos culturales
especializados en diversos temas
(medicina tradicional, cultura,
espiritualidad, conocimiento del
territorio, flora y fauna, etc.), ello con
el fin de garantizar el reconocimiento
de la propiedad intelectual, la coautoria
en las investigaciones, y la
remuneracion de sus servicios en el
caso de participar de alguna
investigacion.

conocimientos antropoldgicos de los
Pueblos Indigenas)

- Enfoque de derechos (Derecho
Humanos, en la normatividad
nacional e internacional) /
Democracia e institucionalidad

- Anticorrupcion

- Gestion Forestal

- Gestion Publica

- Etica profesional / ambiental

- Coordinacion interinstitucional

Personal técnico y profesional de
las Comunidades

- Incorporar personal técnico y
profesional de las Comunidades
Indigenas en las diversas
instituciones de los sectores publicos
y privados. Revalorizar e incorporar
los conocimientos especializados de
los pobladores locales, y su aporte al
manejo y la gestidn de recursos.

- Garantizar el acceso de los
miembros de los Pueblos Indigenas
al Programa Permanente de
Capacitacién de profesionales y
técnicos forestales




Los objetivos que deben promover los
Profesionales del Sector Forestal:

e Generar conciencia, entre los
actores del Sector Forestal con
especial énfasis en lo tomadores
de decision.

e Brindar opiniones objetivas y
técnicas desligadas del interés
politico. La apreciacion
multidisciplinaria permite tener
una vision mds integral. Y de esa
manera contribuir con la Politica
Nacional Forestal.

e Promover, difundir, realizar
informes entre otros cuyo fin
permita fortalecer la
institucionalidad del sector.

*  Elreconocimiento de los
ciudadanos con amplio
conocimiento que no
necesariamente tienen un titulo
profesional, ellos deben tener una
categoria especial. Muchas de
estas propuestas, deben
desarrollarse en un Reglamento y
en Directivas

De acuerdo con los objetivos de deben
promover los Profesionales Forestales

- Respeto y reconocimiento de los
conocimientos colectivos

- Toda investigacion que se pretenda
realizar en el ambito de los territorios
comunales debe ser previamente
informada y consultada con la
Asamblea Comunal, instancia que
otorga la aprobacion para la realizacion
de dichas investigaciones. POR REVICAR
Y CONCORDAR CON EL CAPITULO DE
INVESTIGACION

Coordinar con la Mesa 4:

-Oportunidades de formacion
profesional y técnica para miembros
de los pueblos indigenas.

- Incorporacion de los temas
forestales en la curricula educativa
de los niveles inicial, primaria,
secundaria y superior.

- Facilidades para el acceso de los
miembros de los pueblos indigenas a
las instituciones superiores y
universidades, a fin de que puedan
culminar de manera satisfactoria sus
estudios.

Especialista Bilingiies Forestales
Locales

La Autoridad forestal reconoce a los
ciudadanos de las Comunidades
Nativas con un amplio conocimiento
sobre los temas forestales
(medicina tradicional, cultura,
espiritualidad, conocimiento del
territorio, flora y fauna, etc.) que no
necesariamente tienen un titulo
profesional como Especialistas
Bilinglies Forestales Locales, con la
finalidad de ser incorporados
adecuadamente en las instituciones
de la administracién forestal.

Participacion de miembros de los
pueblos indigenas en actividades de
investigacion.




Garantizar el reconocimiento de la
propiedad intelectual, la co-autoria
en las investigaciones, y la
remuneracion de sus servicios en el
caso de participar de alguna
investigacion. (VERIFICAR SU
INCORPORACION EN EL CAPITULO
DE INVESTIGACION)

X. REGULACION DE OTRAS ACTIVIDADES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO FORESTAL

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Propuesta:

1. Toda actividad, cuyo desarrollo
afecta al Patrimonio Forestal
deberd solicitar opinion previa
vinculante a la Autoridad Forestal
Nacional previa la aprobacion de
los Estudios de Prefactibilidad y
Estudios de Impacto Ambiental.

2. Debe exigirse la realizacion de
estudios de impacto ambiental y
social, y aplicar criterios de Costo-

Eficiencia de los impactos
ambientales y sociales, en el
marco de un enfoque
intercultural previos a la
aprobacion de los estudios.

Criterios para un Modelo de Desarrollo
desde la Cosmovision Indigena:

1. En los territorios de los Pueblos
Indigenas la realizacion de actividades
econdmicas estd sujeta a la aprobacion
de las Asambleas Comunales,
restringiendo el desarrollo de
actividades extractivas de alto impacto,
principalmente en zonas fragiles, o
ecosistemas sagrados.

2. Los Pueblos Indigenas tienen el
derecho de decidir sus propios modelos
de desarrollo en el dmbito de sus
territorios, de acuerdo a lo expresado
en el Articulo 7 del Convenio 169 de la
OIT.

Actividad minera y energética.

Hidrocarburos.

Problemas en vias de
comunicacion.

Tenencia de tierras. El
Patrimonio forestal es
inalienable, inembargable e
imprescriptible.

Criterios para el modelo de
desarrollado desde la cosmovision
indigena

En los territorios de los Pueblos
Indigenas la realizacion de
actividades forestales esta sujeta a la
aprobacion de las Asambleas
Comunales, restringiendo el
desarrollo de actividades extractivas
de alto impacto, principalmente en
zonas fragiles, o ecosistemas
sagrados. Los Pueblos Indigenas
tienen el derecho de decidir sus
propios modelos de desarrollo en el
ambito de sus territorios, de
acuerdo a lo expresado en el
Articulo 7 del Convenio 169 de la
OIT.

Mecanismos de gestion para las
actividades extractivas desde la

cosmovision indigena

Toda actividad, cuyo desarrollo




3. Limitar toda concesion
de Hidrocarburos, Mineria u otras
actividades extractivas no
renovables que afecten la
integridad de los bosques,
cuencas, ecosistemas forestales, y
ecosistemas frdgiles y
amenazados, y que no se
encuentre armonizada dentro de
los procesos de ZEE a nivel regional
y de Ordenamiento Territorial a
nivel nacional, o que sea fuente de
conflictos por superposiciones de
derechos.

Impacto de las Actividades Extractivas
de Alto Impacto

1. Elaborar protocolo para resolver
problemas derivados de la funcion
compartida existente entre los
actores encargados de otorgar
concesiones (Mineria,
Hidrocarburos, Forestal) tanto en
lo nacional como local.

2. Generar un espacio de
coordinacion para el otorgamiento
de concesiones, ademds de
generar un sistema de cruce de
informacidn intersectorial.

3. Limitar toda concesion

de Hidrocarburos, Mineria u otras
actividades extractivas no renovables
que afecten la integridad de los
bosques, cuencas, ecosistemas
forestales, y ecosistemas fragiles y
amenazados, y que no se encuentre
armonizada dentro de los procesos de
ZEE a nivel regional y de Ordenamiento
Territorial a nivel nacional, o que sea
fuente de conflictos

por superposiciones de derechos.

IR A LOS SLIDES QUE EXPLICAN LA
COSMOVISION INDIGENA Y LA
PROPUESTA DE DESARROLLO
AMAZONICO (Presentaciéon en Power
Point de la Propuesta Indigena
consensuada CONAP & AIDESEP).

SOBRE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
DE ALTO IMPACTO:

- El desarrollo de las actividades
extractivas e infraestructura vial y
energética de alto impacto debe
responder a una planificacién
nacional previamente elaborada por
el Centro de Planificacién Nacional —
CEPLAN, y al Ordenamiento
Territorial Nacional, que considera la
participacién permanente de las
Organizaciones Indigenas y Sociedad
Civil en el Directorio del CEPLAN a
nivel nacional, regional y local.

afecta al Patrimonio Forestal deberd
solicitar opinidn previa vinculante a
la Autoridad Forestal Nacional
previa la aprobacion de los Estudios
de Prefactibilidad y Estudios de
Impacto Ambiental. Debe exigirse la
realizacion de estudios de impacto
ambiental y social, y aplicar criterios
de Costo- Eficiencia de los impactos
ambientales y sociales, en el marco
de un enfoque intercultural previos a
la aprobacion de los estudios.

Niveles de planificacion

Primer nivel de planificacion:
Definicion de dreas donde no se
pueden desarrollar actividades de
alto impacto que afectan el
patrimonio forestal, tener en cuenta
el PLANDES, el Ordenamiento
Territorial y la ZEE a nivel regional.
Asimismo, aplicar las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas a nivel
Regional y exclusion de las dreas de
los territorios de las Comunidades,
los ecosistemas frdgiles y aquellos
otros ecosistemas con valor cultural
o espiritual para los pueblos
indigenas

A nivel micro, limitar toda actividad
extractiva de recursos no renovables
como Hidrocarburos, Mineria u otras
que de acuerdo a los EIA afecten la
integridad de los bosques,

cuencas, ecosistemas forestales, y




Normas: Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto
Ambiental, Ley N2 27446. Texto
Unico Ordenado de la Ley N2
26221- Ley Orgdnica de
Hidrocarburos.

- EI CEPLAN constituye la instancia de

coordinacién y regulacion previa a la
promocién de las actividades
econdmicas, cuyas decisiones son
vinculantes para todos los
Ministerios. EIl CEPLAN coordina con
las Instituciones encargadas de
realizar las Consultas Previas a las
Comunidades respecto a la
realizaciéon de las actividades
extractivas, de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la
OlIT.

Los Ministerios cuentan con Centros
de Informacidn de las Leyes y
proyectos a nivel descentralizado en
sus Oficinas Regionales, e informa
oportunamente a las poblaciones
locales previa a la aprobacién de
cualquier proyecto o derecho a
otorgar.

ecosistemas frdgiles y amenazados,
y que no se encuentre armonizada
dentro de los procesos de ZEE a nivel
regional y de Ordenamiento
Territorial a nivel nacional, o que sea
fuente de conflictos

por superposiciones de derechos.

LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS DE
ALTO IMPACTO

Establecer mecanismos para la
prelacidn de usos del bosque que
priorice el mantenimiento de la
cobertura forestal, suelos y recursos
hidricos, asi como el respeto de
derechos previos que se han
otorgado.

Debe existir una articulacién entre la
Politica Nacional Forestal, la Politica
Nacional del Ambiente y el Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico —
PLANDES cuya elaboracion es
coordinada por el CEPLAN.

Invitar al CEPLAN para una
presentacion del PLANDES y
aspectos relacionados con el tema
forestal

Las politicas asociadas a actividades
de alto impacto requieren una
Evaluacién Ambiental Estratégica —
EAE,

- El desarrollo de las actividades




Aquellas actividades productivas,
de infraestructura o de
urbanizacion que afecten al
patrimonio forestal a través del
cambio de uso deberdn considerar

- SE CONTRADICE CON LA PROPUESTA
DE LA PROPIA AUTORIDAD SOBRE LA
PROHIBIDICION DEL CAMBIO DE USO
DE LAS TIERRAS FORESTALES.

extractivas e infraestructura vial y
energética de alto impacto debe
responder a una planificacién
nacional previamente elaborada por
el Centro de Planificacién Nacional —
CEPLAN, y al Ordenamiento
Territorial Nacional, que considera la
participacidon permanente de las
Organizaciones Indigenas y Sociedad
Civil en el Directorio del CEPLAN a
nivel nacional, regional y local.

- El CEPLAN constituye la instancia
de coordinacion y regulacion previa
a la promocion de las actividades
econdmicas, cuyas decisiones son
vinculantes para todos los
Ministerios. El CEPLAN coordina con
las Instituciones encargadas de
realizar las Consultas Previas a las
Comunidades respecto a la
realizacién de las actividades
extractivas, de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la
OlIT.

- Generar un espacio de
coordinacion para el otorgamiento
de concesiones, ademas de generar
un sistema de cruce de informacién
intersectorial. Normas: Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Ley N2 27446.
Texto Unico Ordenado de la Ley N2
26221- Ley Organica de
Hidrocarburos.




andlisis costo-beneficio.

- Los Sectores, Gobiernos Regionales
y locales deberan contar con
Centros de Informacién de las Leyes
y proyectos a nivel descentralizado
en sus Oficinas Regionales y Locales,
con informacidn cartografica y base
de datos estandarizada a fin de
informar oportunamente a las
poblaciones locales previa a la
aprobacion de cualquier proyecto o
derecho a otorgar.

Xl. CAMBIO DE USO

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

1. Formalizacidon de propiedad
comunal en tierras de bosque:
Problema — escaso
conocimiento de las solicitudes
de titulacion o reconocimiento
de derechos ancestrales. Se
debe priorizar el catastro
forestal. Una vez realizado el
catastro forestal se procede al
registro.

2. Proteccién del Patrimonio
Forestal: El cambio de uso de
tierras debe estar prohibido. El
Estado debera velar por la
protecciéon del patrimonio
forestal priorizando la
conservacion de la cobertura
vegetal. Las actividades que
impliquen el otorgamiento de
un derecho deberan considerar

-El cambio de uso de las Tierras
Forestales y de Proteccion esta
PROHIBIDO.

- Priorizar la realizacién de un
Catastro Forestal, Registro de las
Tierras y derechos forestales,
reconociendo los derechos
ancestrales de las Tierras de los
Pueblos Indigenas

- Investigar los casos en que
COFOPRI promueve la titulacion de
predios que forman parte de una
red de trafico de tierras para la
instalacion de cultivos para
biocombustibles.

- Debe existir una articulacién entre
las politicas agrarias y el manejo
sostenible del patrimonio forestal,

¢ En General no se autoriza el
cambio de uso.

e Para cambios de uso por razén
superior es necesario el
estudio de impacto ambiental
en el que se demuestra no
afectar al ecosistema.

¢ Valoracion de los servicios
ambientales del Bosque

El cambio de uso de las Tierras
Forestales y de Proteccion debe
estar PROHIBIDO.

- Priorizar la realizacién de un
Catastro Forestal, Registro de las
Tierras y derechos forestales,
reconociendo los derechos
ancestrales de las Tierras de los
Pueblos Indigenas

- Investigar los casos en que
COFOPRI y Gobiernos Regionales
promueven la titulacion de
predios que forman parte de una
red de trafico de tierras para la
instalacion de cultivos agricolas,
biocombustibles, entre otros.

- El Estado debera velar por la
proteccion del patrimonio




que el bosque continuda siendo
patrimonio forestal. Deberan
incorporarse la inclusién de
cargas ambientales en
registros.

Debe existir una articulacion
entre las politicas agrarias de
ocupacion de tierras agricolas y
manejo sostenible del
patrimonio forestal.

Los proyectos de
infraestructura vial o forestal
deberan tener especial
consideracion la potencial
ocupacion del territorio dentro
de sus medidas de mitigacién y
control.

El Estado debera tener especial
cuidado con el otorgamiento de
los permisos de desbosque que
pudieran generar un cambio de
uso de tierras.

Se deberd promover el uso
integral del bosque que integre
el uso agricola, forestal, etc.

respetando la Capacidad de Uso
Mayor de los Suelos Forestales, y las
prohibiciones de Cambio de Uso.

- Existe una prelacidn jerarquica en
los usos de las tierras forestales y de
proteccion y los territorios
indigenas, priorizando la
conservacion y manejo sostenible
de los bosques en pie, sobre
cualquier otra actividad que genera
impactos y alteraciones a los
ecosistemas forestales.

forestal priorizando la
conservacion de la cobertura
vegetal.

- Existe una prelacidn jerarquica
en los usos de las tierras
forestales y de proteccidn y los
territorios indigenas, priorizando
la conservacién y manejo
sostenible de los bosques en pie,
sobre cualquier otra actividad
que genera impactos y
alteraciones a los ecosistemas
forestales.

- Debe existir una articulaciéon
entre las politicas agrarias y el
manejo sostenible del patrimonio
forestal, respetando la Capacidad
de Uso Mayor de los Suelos
Forestales, y las prohibiciones de
Cambio de Uso.

- El Estado debera tener especial
cuidado con el otorgamiento de
los permisos de desbosque que
pudieran generar un cambio de
uso de tierras.

- Se debera promover el uso
integral del bosque que integre el
uso agroforestal, forestal,
piscigranjas y otros guardando
armonia con los conceptos de




conservacion del bosque.

Xil.

CONCEPTUALIZACION DEL BOSQUE BAJO UN ENFOQUE ECOSISTEMIC

O O INTERCULTURAL

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

Los bosques no son solo un
recurso sino un ecosistema que
tiene multiples recursos,
servicios ambientales, valores
culturales y multiples usuarios.

Debe existir una aproximaciéon
integral, enfoque ecosistémico,
al manejo forestal
considerando todos sus
elementos mas alla del recurso
forestal maderable.

Los bosques proveen bienes y
servicios ambientales que son
importantes para el desarrollo
local, regional y nacional.

El uso del bosque debe estar en
funcién de sus condiciones
ecoldgicas. Debe prestarse
especial atencion a los
ecosistemas y areas fragiles
(por ejemplo: cabeceras de
cuenca).

El ordenamiento forestal debe
estar relacionado con el
ordenamiento territorial

VER PRESENTACIONES SOBRE LA
COSMOVISION INDIGENA

Conceptualizacion del Bosque

- En bosques de Comunidades se
debe tener en cuenta la cosmovision
indigena sobre su territorio y la
relacidn interdependiente entre la
tierra, la cultura, el hombre y los
recursos naturales, dentro del marco
del Convenio 169/0ITy la
Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

- Los bosques no son solo un
recurso sino un ecosistema que
tiene multiples recursos, servicios
ambientales, valores culturales y
multiples usuarios.

- Debe existir una aproximacién
integral, enfoque ecosistémico, al
manejo forestal considerando
todos sus elementos mas alla del
recurso forestal maderable.

- Los bosques proveen bienes y
servicios ambientales que son
importantes para el desarrollo
local, regional y nacional.

- El uso del bosque debe estar en




nacional. Otras actividades
deben considerar el
ordenamiento forestal como
referencia.

funcién de sus condiciones
ecoldgicas. Debe prestarse
especial atencion a los
ecosistemas y areas fragiles (por
ejemplo: cabeceras de cuenca).

- El ordenamiento forestal debe
estar relacionado con el
ordenamiento territorial
nacional. Otras actividades deben
considerar el ordenamiento
forestal como referencia.

Xlll. BUEN GOBIERNO DE LOS ECOSI

STEMAS FORESTALES

GOBIERNO NACIONAL

PUEBLOS AMAZONICOS

GOB. REGIONALES

ACUERDO / OBSERVACIONES

= El manejo del patrimonio
forestal se basa en la
conciliacidon de intereses y
manejo de conflictos.

= Todos los ecosistemas
forestales a nivel nacional
deben tener responsables de su
conservacion y manejo. Esta
gestidon puede ser compartida
entre los diferentes actores
vinculados a la gestion forestal.
Estos responsables deben tener
elementos suficientes para una
gestion sostenible y tener
mecanismos claros de
monitoreo, promocion e

La Gestion del Patrimonio Forestal
debe incorporar los siguientes
criterios:

- Participacion de los actores
sociales y econdmicos en el disefo
de las Politicas del sector

- Mejorar la representatividad de
los Pueblos Indigenas y la Sociedad
Civil en los espacios de
coordinacion y toma de decisiones
a nivel de las politicas

- Armonizacidn de intereses

- Para evitar conflictos tiene que
haber coherencia entre las Politicas
sectoriales, evitando practicas
ilegales por parte del Estado que

La Gestion del Patrimonio
Forestal debe incorporar los
siguientes criterios:

- Participacion de los actores
sociales y econdmicos en el
disefio de las Politicas del sector
- Mejorar la representatividad de
los Pueblos Indigenas y la
Sociedad Civil en los espacios de
coordinacidn y toma de
decisiones a nivel de las politicas
- Armonizacion de intereses

- Para evitar conflictos tiene que
haber coherencia entre las
Politicas sectoriales, evitando
practicas ilegales por parte del




incentivos, control, sancién, y
rendicién de cuentas.

La institucionalidad forestal
nacional, regional y local debe
considerar las funciones y roles
de cada actor en la gestién
forestal. Deben plantearse los
mecanismos de gobernanza
oportunos para ello,
promoviendo la participacion
ciudadana y consolidando la
descentralizacion.

La transparencia debe ser
principio, garantia institucional
y derecho que guie la gestion
forestal.

La gestion forestal debe tener
un enfoque intercultural.

no respeta sus propias normas
- Gestion preventiva de los
conflictos

Sugerencia de indicadores de la
gestion forestal:

- El respeto a los derechos y
territorios de los Pueblos Indigenas
- Estadisticas de sanciones efectivas
alosilicitos denunciados

- Grado de legitimidad y
reconocimiento social respecto al
cumplimiento de las funciones de
la Autoridad Forestal

- Incidencia de conflictos por sobre
posiciones de derechos

- Incidencia de cultivos ilegales

- Estadisticas de la supervision a los
derechos forestales (verificacion
del adecuado manejo de los
recursos forestales), y grado de
usuarios de trabajan legal y
sosteniblemente

Estado que no respeta sus
propias normas

- Gestidn preventiva de los
conflictos

- Todos los ecosistemas forestales
a nivel nacional deben tener
responsables de su conservacion
y manejo. Esta gestion puede ser
compartida entre los diferentes
actores vinculados a la gestion
forestal. Estos responsables
deben tener elementos
suficientes para una gestion
sostenible y tener mecanismos
claros de monitoreo, promocion
e incentivos, control, sancion, y
rendicion de cuentas.

- La institucionalidad forestal
nacional, regional y local debe
considerar las funciones y roles
de cada actor en la gestidon
forestal. Deben plantearse los
mecanismos de gobernanza
oportunos para ello,
promoviendo la participacion
ciudadana y consolidando la
descentralizacion.

- La transparencia debe ser
principio, garantia institucional y
derecho que guie la gestidon
forestal.




- La gestion forestal debe tener
un enfoque intercultural

Sugerencia de indicadores de la
gestion forestal:

- El respeto a los derechos y
territorios de los Pueblos
Indigenas

- Estadisticas de sanciones
efectivas a los ilicitos
denunciados

- Grado de legitimidad y
reconocimiento social respecto al
cumplimiento de las funciones de
la Autoridad Forestal

- Incidencia de conflictos por
sobre posiciones de derechos

- Incidencia de cultivos ilegales

- Estadisticas de la supervisidn a
los derechos forestales
(verificacion del adecuado
manejo de los recursos
forestales), y grado de usuarios
gue trabajan legal y
sosteniblemente.




XIV. DESARROLLO SOSTENIBLE A TRAVES DE LA GESTION FORESTAL

GOBIERNO NACIONAL PUEBLOS AMAZONICOS GOB. REGIONALES ACUERDO / OBSERVACIONES
- Los indicadores de gestion
= Losindicadores de gestidn OTRAS RECOMENDACIONES: forestal deben estar orientados a
forestal deben estar orientados la conservacion del ecosistema
a la conservacion del Restringir el desarrollo de forestal y el bienestar de la
ecosistema forestal y el Actividades Extractivas de alto poblacién que los utiliza. Estos
bienestar de la poblacion que impacto (mineria, hidrocarburos, indicadores deben estar
los utiliza. Estos indicadores carreteras, extraccion de madera, interrelacionados con los otros
deben estar interrelacionados monocultivos para biocombustibles) indicadores de gestion como la
con los otros indicadores de en las Reservas Nacionales y reduccion de la talailegal,
gestion como la reduccién de la | Reservas Comunales del Sistema aumento del comercio, servicios
tala ilegal, aumento del Nacional de Areas Naturales ambientales que se incorporan al

comercio, servicios ambientales | Protegidas. (Modificatoria a la Ley
gue se incorporan al mercado, de ANP para Garantizar la
etc. Intangibilidad de las Areas).

= Todos los usuarios del bosque,
preferentemente las
comunidades indigenas o
pueblos originarios, deben
acceder a los beneficios de los
ecosistemas forestales;
considerando especialmente
sus derechos adquiridos.

= La gestion forestal debe tener
especial consideracién de
aquellas comunidades locales
cuyas formas de vida dependen
del uso de los ecosistemas
forestales.

= Prelacién de uso: del consumo
humano a usos mas intensivos.

mercado, etc.

-Todos los usuarios del bosque,
preferentemente las
comunidades indigenas o pueblos
originarios, deben acceder a los
beneficios de los ecosistemas
forestales; considerando
especialmente sus derechos
adquiridos.

- La gestion forestal debe tener
especial consideracién de
aquellas comunidades locales
cuyas formas de vida dependen
del uso de los ecosistemas
forestales.

- Prelacién de uso: del consumo
humano a usos mas intensivos.




- Restringir el desarrollo de
Actividades Extractivas de alto
impacto (mineria, hidrocarburos,
carreteras, extraccion de madera,
monocultivos para
biocombustibles) en las Reservas
Nacionales y Reservas Comunales
del Sistema Nacional de Areas
Naturales
Protegidas,(Modificatoria a la Ley
de ANP para Garantizar la
Intangibilidad de las Areas), y
Reservas Territoriales a favor de
la proteccion de los Pueblos
Indigenas Aislados (Modificatoria
de Ley 28736).




