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Introduccion.-

Hace mucho tiempo vengo sosteniendo que el probpemeipal del sistema judicial en
Bolivia y por extension en América Latina, no egjle las agencias de cooperacion nos
hacen ver, y menos lo que los propios auto-diagrossjudiciales sefialan. En el primer
caso, las agencias de cooperacion solo ven problemd@ormacion de los operadores,
corrupcion institucional, ineficiente personal g®yo, tecnologia inadecuada, etc., lo
que incidiria claramente en la falta de “accesa gusticia”. En cuanto a los auto-
diagnésticos, estos sefialan que el problema may@l eresupuestario y, en escala
descendente, la formacion judicial, los sistemasseleccion de jueces; todos ellos
problemas en el “acceso a la justicia”. Sin duddasedos miradas han sido las que
marcaron las agendas de modernizacién de los sistdenadministracion de justicia en
América Latina desde hace casi cincuenta afios, egpecialmente en la era neoliberal.

La oleada neoliberal no hizo mas que reforzar etras coloniales con barniz de
modernizacidry los resultados, después de gastar una obscetidachde millones de
dolares en la regidn, son evidentes en la distatagareformas judiciales neoliberales
son un fracaso que le han costado mucho a nugstetos, aunque los aprendizajes no
son nada despreciables a la hora de las evaluagioneesultados.

Epistemoldgicamente hablando, se perdié de vistdatm que viene de la profundidad
historica: los origenes de los sistemas judici@esAmérica Latina. Y es que los
sistemas judiciales contemporaneos estan pagando @aa herencia colonial
(estructuras subjetivas e institucionales colorazadolonizadoras y colonizantes) y una
elite atrapada en el tutelagmglo—eurocéntricoEstos datos de poder son un déficit
enorme en los estudios contemporaneos sobre lanestiacion de justicia en América
Latina. Ergo, los sistemas de administracion de justicia en igaé_atina ofrecen un
excelentecampo de luchapara comprender el funcionamiento de la coloraalid
institucional, el orden de saberes y, por supudatgolucion de sus problemas mas
recurrentes.

Bolivia esta enfrentando un nuevo tiempo politisio, recetas de por medio, sabiendo
que unnuevo estad@s la base de umuevo derechg unanueva institucionalidad
Bolivia esta enfrentando el reto descolonizar el Estado desde el Estado; descoloniza
el derecho y nacionalizar la justici® se mantiene a los poderes judiciales en calidad
de rehenes de los otros poderes o enfrentamosraimeste el reto de su verdadera
independencia politica. O se asume la igualdadqgei@a de la jurisdiccién indigena
originaria campesina con las demas jurisdicciontxdo lo que se habla de pluralismo
y pluralidad es una verdadera hipocresia.

El problema no somos nosotros los indigenas, élgma estd en el lugar donde estuvo
desde su nacimiento: en la justicia liberal y salseses, en sus practicas perversas e
indolentes ante el sufrimiento ajeno.

Ahi esta la cuestion inicial de una larga lucha pejusticia.



1.- La Jurisdiccion Ordinaria, herencia colonial y marco constituyente del
desarrollo normativo.

1.1.- América Latina.- 40 afios de reforma judicial en América Latina, gyoren
evidencia el gran problema de nuestros sistemarigles: su pesada herencia
coloniall

Una herencia, que no debe ser entendida ni cordarmn la reproduccion simple de
mecanismos coloniales, sean estos institucionat@ganizacionales, que para el caso
da lo mismo, sino mas bien como dispositivos exe@sente complejos y que encubren
la colonialidad en envases atractivos como, modacion, tecnologia y globalizacion,
ademas de un largo etc., de argumentos que hdyogdran entrado en desuso, tanto en
el lenguaje politico como en el técnico de la “refas” judiciales.

Sin duda, los estudios sobre reforma judicial eestros paises son escasos, a ello se
une un marcado acento descriptivo y apego a laadiinstitucionales de las agencias
financieras que apoyan estos estudios, en gerenalssplantea que:

“La reforma judicial se percibe desde hace mucbmpio como una condicién

previa para la consolidacion de la democracia ydaslarrollo sustentable en
Latinoamérica. La mayor parte de los paises dedem inicio la ultima década

del siglo XX con instituciones judiciales débileseficientes y politicamente

vulnerables. Pocos fueron capaces de lograr utiteguiadecuado con el poder
ejecutivo, garantizar el respeto pleno de los der@tiumanos y civiles basicos,
promover un entorno conducente al desarrollo ecao@raspecialmente para la
inversion nacional e internacional, y proporciorar sus ciudadanos los
elementos esenciales de la seguridad. Contabaodeligos penales anticuados,
tribunales con estructuras organizativas y presstptias insuficientes, jueces y
funcionarios judiciales y policiales mal remunemde inadecuadamente
capacitados, procedimientos jurisdiccionales quacd¢raban niveles minimos
de transparencia y condiciones penitenciarias génente deplorables.

Muchos paises de la region reconocieron estosgr@d. Con el estimulo y el
respaldo de la comunidad internacional iniciaromgpmas y proyectos para la
renovacion integral de sus sistemas e instituciguméisiales. Estas iniciativas

han sido de muy diversa indole, y van desde refegnastitucionales, cambios
estructurales en la administracion de justiciasdacion de nuevos codigos
civiles y penales hasta esquemas menos ambiciasestignen por objeto

efectuar mejoras técnicas a los sistemas existentes

El proceso de reforma de los ultimos 40 afios as@adiversas etapas, yendo
desde los ajustes de tipo mecanicista de los aflodirjidos a mejorar el
suministro de servicios judiciales hasta los enésgsistematicos que se
aplicaron en décadas subsiguientes.

La ultima ola de reformas, que resulté ser tamtdénas concentrada, comenzo
a mediados de la década de 1990 poco después amndalidacion de los
sistemas democraticos formales en el hemisferi@ental. Durante esta etapa

1 Para un panorama amplio soR@onialidad, saberes juridicos y sistemas de isstréase: Rodriguez
Veltze (2009), Binder (2007); VJDH -Republica delia (2006); Chivi (2006); Rodriguez (2005);
Orellana (2004), Estella Nagle (2003). Para el eapecifico de colonialismo y constitucionalismase
de Bartolomé Clavero (1995; 2003; 2006; 2007). Enegal sobre Colonialidad del Saber y
construcciones politicad:a colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencissciales. Perspectivas
latinoamericanasEdgardo Lander (Comp.) Bs. As.: CLACSO, 2000.



el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Dedlar(BID), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), instiines no gubernamentales y
paises donantes, entre los que se cuenta a EE.véa de su Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID), aportaron cereandil millones de délares en
concepto de ayuda financiera para las iniciativasreforma del sistema de
administracion de justicia. Las mencionadas comtitnes se aplicaron a
proyectos de largo plazo con términos de ejecud#al menos diez afos, por lo
gue muchos de ellos contindan desarrollandose”2

Una vertiente, menos descriptiva, méas reflexivalogmresultados, menos complaciente
con los datos estadisticos y que pone en cuestientmlos intereses politicos de
quienes propugnan la reforma judicial (el comododn y para qué lo hacen), ha sido
poco fructifera en estas tierras, a pesar de cawarlos adalides de la Reforma
Procesal Penal y Judicial en América Latina entre miembro8. En esta linea de
pensamiento las tesis presentadas por Cesar Redrigara el caso colombiano- son
ilustrativas ademas de Utiles para una perspecgianal, sefialando que:

“(...) los proyectos contemporaneos de reforma jatlien (...) Latinoamérica
hacen parte de una ‘segunda generaciéon’ de progrdmt&ransformacion de las
instituciones legales, que tiene una afinidad tir¢gunque también diferencias
importantes) en relacién con una primera generadgdprogramas de derecho y
desarrollo kaw and developmentque tuvo su auge hace cuatro décadas.

En segundo lugar, muestro las tensiones interndesdprogramas de reforma
judicial y de fortalecimiento del Estado de derec®astengo que ellas revelan, a
Su vez, las tensiones existentes dentro del ideadal del Estado de derecho,
entre la proteccion igualitaria de las garantiamat@aticas, por un lado, y la
proteccion de la propiedad privada y la libertadra®cado, por el otro.

En tercer lugar, al hacer un balance de los progsame reforma judicial en la

practica, [...] éstos han tendido a privilegiar laacdel Estado de derecho que
promueve el mercado —por ejemplo, a través dedwelpuesto en la reforma a
la justicia civil y penal para aumentar la segutide los contratos y reforzar el

orden publico—, antes que los componentes del &stadderecho que buscan
garantizar el acceso igualitario a la justicia gugecion de todos los ciudadanos
y gobernantes a la le4”

2 Cfr. Peter De Shazo y Juan Enrique Vargasprma Judicial en América LatinResultados. Santiago
de Chile-Washington D.C.: CSl&mericas Prograny Centro de Estudios Judiciales de las Américas,
2006, pag. 3. Para una visiébn comparativa defarma judicial en la region véase tambiBeporte
sobre el Estado de las Reformas Judiciales en hasrisas 2002-2003; 2004-2005 y 2005-2086:
RevistasSistema JudicialesSantiago de Chile: CEJAS-INECIP; asimismo védse:busca de una
Justicia Distinta Luis Pasara (Comp.). Mexico D.F.: UNAM, 2004, @é&n Burgos sefala con certeza
que: ‘Las reformas judiciales iniciadas masivamente enédaa Latina, estan costando mucho a
nuestras poblaciones, por lo demas cada vez masleergidas, de forma tal que los asuntos de la
administracién de justicia son temas tan importargae no pueden dejarse en manos solo de los jueces
abogados, o como empieza a ser dominante, de leabamultilateral’. Véase stReforma Judicial en
América Latina: Tiempo de balanceBisponible enhttp://www.ilsa.org.co/IMG/html/bb.html

3 Cf. De Alberto Binder;De las Republicas Aéreas al Estado de Deredd®m As. Ad Hoc. 2003;
Justicia= ¢Poder Judicial?: necesidades y altermasi de cambioEn: Cuadernos de Reflexion Nro 1
Vicepresidencia de la Republica de Bolivia, 200djsLPasaraReformas del sistema de justicia en
América Latina: Cuenta y Balancénimeo) 2004.

4 Vid. César A. Rodriguez Garavit@lobalizacion, reforma judicial y Estado de dere@mColombia y
América Latina: el regreso de los programas de deecey desarrollo

Disponible enhttp://www.djs.org.co/pdf/libros/cr_reformaJudicidf.




De estos dos posicionamientos podemos estableedagaforma judicial se encuentra
en arenas movedizas, entre las urgencias del nwergadas urgencias de los
mayoritarios, al medio encontramos -como siem@aea<ehlidad maquillada, la verdad
silenciada y el elogio ritual de los procedimientos

Sin embargo, y a pesar de los autores de uno \amtoy es posible sefialar que, ambas
perspectivas tienen una agenda comun de los prableoe hacen a la administracion
de justicia en la regidn y que se sintetizan en:

i) Independencia Judicial; ii) Acceso universalalipario; iii) Reclutamiento y
promocion en base a los meritos; iv) Organizacidestion administrativa del
despacho; v) Asignacion de recursos y autarquiupteestaria; vi) Introduccion
de mecanismos alternativos de resolucién de cowslivii) Implementacién del
pluralismo juridico para minorias culturabes

Estas siete lineas de trabajo, han marcado -yedirajin- las agendas de la reforma
judicial en América Latina.

Como podra notarse, el tema de la colonialidad gidseres juridicos y judiciales, sus
practicas institucionales y sociales), estan lglesconsiderarse como parte de los
grandes problemas que tienen nuestros sistemasgstieig, y que de modo reciente
Binder (2007), Zaffaroni (2008), Rodriguez Velt20@9) y otros estdn comenzando a
ver como uno de los lugares conflictivos claveasmmirlo como el ntcleo mismo de la
problematica judicid.

Y ello no es para extrafiarse, sino mas bien parstatar que un déficit en los estudios
referidos a la reforma judicial consiste en agagtanbjeto de investigacion y los sujetos
interactuantes, al margen del hecho colonial.

1.2. La Justicia Boliviana en debate y construcciodesde la NCPE...

Desde el momento mismo de iniciada la vida repabhg el sistema de justicia nacié
atrapado en las costumbres coloniales, tal comatdstigua el Decreto de 15 de
diciembre de 1825 en el que se disponidaeacion de una Corte Superior de Justicia
en La Paz con las mismas atribuciones que las aasigaudiencids por si ello fuera
poco, el Decreto de 21 de diciembre del mismo afabkece Que se observe en La
Republica la Ley de 9 de octubre de 1812 y demésets de las cortes espafiolas
sobre la administracién de justicia

El proceso codificador hasta su consolidacion osrdédigos Santa Cruz en la primera
mitad del siglo XIX, es la constatacion mas palpat# lo mencionadd@|7]

Este momento constitutivo del Poder Judicial ewitketres hechos:

« La continuidad colonial en el nivel institucionalDdcreto de
15/XI11/1825)

5 Cf. Enbusca de una Justicia Distinthuis Pasara (Comp.). México D.F.: UNAM, 2004

6 Alberto Binder sefiala al respecto que(...J si vemos los 200 afios de historia independigote
hemos tenido, ninguno de los paises nos hemos@edahr de encima el modelo colonial, inquisitorial
de la administracion de justicia (...) me parece st época es una enorme oportunidad para que
pongamos en cuestion ese modelo y lo echemos ddbajma vez por todas..En: Cuadernos de
Reflexidon Nro. 1Poder Judicial = ¢ Justicia?: Necesidades y alteived de cambioVicepresidencia de

la Republica, 2007, pag. 7

7 Para un panorama mas amplio sobre el siglo XI>Xdeuerse de Renato CRESP&auntes para una
historia del derecho en la época republicafan: Revista JuridicaUMSS, Cochabamba, Afio I, Nros.
87=90, diciembre de 1959.



« La adopcion acritica de un modelo normativo extrafimuestra realidad
como es el modelo espafiol (Decreto de 21/X11/1825)

« El desconocimiento olimpico de las formas indigesrasa resolucion d
conflictos.
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La fuerza del positivismo a fines del siglo XIX, estra con elocuencia extrema la

dependencia juridica de las elites, la Convenciacidhal de 1899 y el posicionamiento

publico de los juristas del siglo sefialado, evitiamcon abundancia, la vision racial y

cultural sobre como debe tratarse juridica y jadicente a los pueblos indigenas, a los
pobres del campo y la ciudad.

La primera mitad del siglo XX se prodigd en comig® codificadoras, en
anteproyectos de Cdodigos que —por lo general-ore8pn a un derecho extrafio y
lejano de nuestra realidad, paradojicamente -perngismo tiempo- tuvo que ser un
pensador espafiol quien volcod su mirada a los psieéhdttigenas, Manuel Lopez Rey y
Arrojo, en 19428, quien no solo hizo estudios sobre las posibikdadel tratamiento
penal sino que ademas incursiono en los ambitda decesion y su tratamiento en el
anteproyecto oficial de cédigo civil.

La década de los cincuenta y el procesocampesinizaciorforzada muestran una
nueva época de viejas mafas. Ld&Rristas se aduefiaron de la justicia y la
convirtieron en su complice9 y centro de reprodircgartidaria del poder politici.

La década de los sesenta se conformaron comistoagcadoras que dejaron todo su
trabajo a la dictadura de Hugo Banzer Suéarez, dsspiel derrocamiento de la
Asamblea Popular con J. J. Torres Gonzales.

Los Codigos Banzer -a través de sus “comisionesdotaxioras”11-, pusieron en
evidencia, la utilizacion del derecho penal parasotidar un régimen dictatorial,
demostrando -una vez mas- la dependencia de tgaridisas ajenas a nuestra realidad
-el técnico juridico-, de un disefio institucionamozado en practicas inquisitoriales
actualizadas y utiles para una concepcion del Hereséptico a la reflexion politica,
encasillada en uadministrativismoabsurdo y cémplice de la Doctrina de Seguridad
Nacional que aun hoy tiene efectos devastadored sistema judicial, asi como en el
de la ensefianza universitard2.

8 Manuel, LOPEZ REYProyecto oficial de Codigo PenaComision Codificadora Nacional., La Paz,
1946

9 Cf. De Fernando VILLAMOR LUCIA; LaCodificacion Penal en Bolivid.a Paz: Popular, 1978

10 Comunicacion personal del Profesor Raul Basuadta (Oruro, agosto 2007).

11 Podriamos sefalar que esta eprlmera generacion de reformas normativexs Bolivia y que tuvo

efectos en las practicas sociales de juzgadostgscarlas promulgaciones de los cddigos, penall, civi

comercial, de familia, de procedimiento penal, pdimiento civil abren las puertas al mercado y

privilegian al capital privado, al mismo tiempo qdar seguridad juridica a la Doctrina de Seguridad

Nacional.

12 El Tecnicismo Juridico, sigue siendo el sostémliico con el cual, los constitucionalistas

contemporaneos defienden el Estado Legal, mas maiger- Constitucional. Nacido en la primera

década del siglo XX y consolidado en la segundarguaundial, el “tecnicismo juridico” se convirtih

un interesante discurso usado por burocracias atea® y judiciales, era lo maximo que se podian

permitir elites burocréaticas que no conocian ldmitrales constitucionales, pues estos surgieropugss

de la segunda guerra mundial. En el modelo tal clmm@onocemos hoy, lo basico de esta tendencia es

que renuncia ferozmente de la reflexion filoséficae queda con un normativismo absurdo donde nada

esta fuera de la Ley y todo se encuentra dentedlae



La década de los noventa, es testigo de una intefaana juridica y judicidl3, con la
promulgacion extensiva de cdédigos, leyes y decrgtes nos muestran, una nueva
forma de uso del derecho: la legalidad en falso.

El modelo neoliberal, adoptado por aquellos queegwban el pais, profundizé la
dependencia a extremos inadmisibles, la Ley fudlausm grados insospechados para
beneficiar a las transnacionales. A titulo de dliabaion, se cambio la Constitucion
Politica del Estado y se instituy6é un nuevo dise8ttucional del Poder Judicial.

Es en esta década, precisamente, donde se poneavidencia los mecanismos
contemporaneos de dominacién colonial y que viaheha mano de la cooperacion
internacional4, ONGs internacionales con aliados locales, Unigades, Colegios de
Abogados y el propio Poder Judicial.

Resumiendo, si vemos con atencién el largo siglX, dbs datos del siglo XX
particularmente las décadas de los setenta y rmvgribs anuncios de esta primera
etapa del siglo XXI reflexionamos sobre los logrlos avances y los aprendizajes,
podemos llegar a una sola conclusion, la coloradliésta presente, no ausente, el
fracaso de la reforma neoliberal es la muestraeatéde todo lo sefialado.

182 afios de vida republicana y el sistema de jastic Bolivia, al igual que la regiéon
no ha logrado emanciparse de la colonialidad pgerdes, de su naturaleza de rehén
politico de los otros poderes...

El Poder Judicial es el destinatario de ese ejetcfero a su vez el mismo Poder
Judicial como nucleo problematico, reproduce casuitivamente viejoshabitus
coloniales actualizados y menos perceptibles, palamiales al fin.

No todo fue hecho desde nosotros, mas bien dehbmsiatecir que, ni siquiera
marcamos la agenda nosotros, sino que ya llegaaquepes normativos de reformas
apropiadas para el pais como ser:

i) Independencia Judicial; ii) Justicia Constituag iii) Seleccion,
Administracion y disciplina judicial; iv) Acceso la Justicia; v) Formacién y
Carrera Judicial; vi) Gestion Judicial y seguim@eninformatizado; vii)
Apertura, consolidacion, mejoramiento y profundiaaade la reforma procesal
penal; viii) Arbitraje y Conciliacion; ix) Aperturde la reforma de la justicia
civil, comercial y administrativa; x) Pluralidadrillica; xi) Justicia de Paz, y:
xii)Judicializacion de los Derechos Humanos.

13 Lo que podemos denominar como la segunda generdeiéeformas judiciales con alto énfasis en la
proteccién del capital transnacional y la modifiéacde las reglas procesales en materia de sedurida
publica.

14 Comunicacion personal de Bartolomé Clavero, Jotigpel y Raquel Irigoyen en ocasion del
Seminario sobre Descolonizacion y Estado PlurimadjoSucre: Abril 25 del 2007; al respecto Trubeck
sefiala que:Los rumores de su muerte fueron exagerados. Haliagrel negocio de la reforma juridica
en los paises en desarrollo es muy boyante, hagtanéo de superar incluso los suefios mas ambisioso
de los pioneros de la [primera generacion] de daey desarrollo. Agencias como el Banco Mundial,
que antes se dedicaban principalmente a constraireteras y embalses y a promover el equilibrio
macroecondémico, hoy proclaman la importancia dest&tlo de derecho” (rule of law) y gastan miles de
millones de délares en reformar los sistemas joeddide paises tan diversos como Albania, Argentina,
Bangladesh o Bolivia(2006:34). Citado por Rodriguez Garabito en sslobalizacién, reforma judicial

y Estado de derecho en Colombia y América Latinaregreso de los programas de derecho y
desarrolla Mimeo, 2006.



Como se puede advertir, la agenda de la cooperatt&mmacional, es con creces una de
las mas abultadas del pais —y el continente— simar|go los resultados, o son poco
alentadores, o no han logrado despegar desdeejas gimientos.

Es tiempo de repensar la crisis judicial, su retogrpoliticas publicas, ya no desde la
bitacora del norte, sino desde nosotros mismosjudstras viejas raices, de nuestra
facultad para inventar el futuro...

¢, Cudles son los problemas que hacen a la admandstrde justicia en Bolivia? Esta
pregunta ha merecido diversas respuestas, enrddésrenomentos y desde momentos
politicos particulares. Aqui mostramos una visite gretende establecer una sintesis
de la crisis estructural en la administracion diigia, su sintesis de matriz colonial y
existencia contemporanea.

Persistencia Colonial en el Poder Judicial

Corte Suprema

Tribunal Constitucional

Consejo de la Judicatura

Tribunal Agrario

Cortes de Distrito

Juzgados de Instancia
Con evidencia suficiente de cuoteo “partidario” s cargos
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afecta la Independencia Judicial.

En la conformacién
monoétnicadel
poder judicial
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4. Disciplina judicial debilitada y sujeta a mecanisnmoeenos judiciale
en su investigacion, procesamiento y sancion.

1. Evidente disefio de parcelas politicas.

2. Bajos niveles de coordinacién entre los Grganos @umeponen e

disciplina judicial
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En la estructura Poder Judicial
organicay 3. Bajos niveles de coordinacion entre el Poder Jaidicios 6rganos
funcional estatales de apoyo a la funcion jurisdiccional.

4. Relaciones de autonomia altamente profundizada® eligtritos
judiciales y en su relacion con la Corte Supremausticia.
1. Normativa y Sistematica mas compleja de lo necesari
En el disefio 2. Dispersién normativa y fragmentacion reglamentaria.
3

normativo y . Lenta en su movimiento procesal y menos transparent sus
practicas acciones.
institucionales 4. Evidente ineficacia instrumental de sus sentenp@sla falta de

consistencia doctrinal y legal de su base argurtieata

1. Desigual distribucion de jueces por jurisdicciorriterial urbana y
rural.

2. Desigual distribucion por materias en los distrjtaticiales

3. Deficiente organizacion interna del despacho.

4. Con evidentes grados de sujecion no deseada denlosnarios de
apoyo jurisdiccional y administrativo en relaciénsas estructural
jerarquicas.

5. Con un sistema de seleccidon, formacion y capaéitajudicial

En el disefio
organizacional
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reproductor déabitussociales perversos.

1. Excesivamente propenso a la corrupcién mimetizasdirdpulso
procesal” en varios fragmentos de poder (Secrastakaxiliares,
Oficiales de Diligencias, supernumerarios, amamnesngue da luga

En las préacticas a una dramatica falta de acceso a la justicia.

perversas 2. Costos excesivos e irracionales de los valoregstgsarancele
judiciales, asi como las del Ministerio PublicayHolicia.

3. Falta de uniformizacion de los procedimiento entre distrito
judicial y otro, particularmente en la interpretatide las sentencias
del tribunal constitucional.

=

[72)

2.- Nueva Constitucion Politica del Estado y la deslonizacion judicial

La Nueva Constitucion Politica del Estado Plurioael, plantea, al menos en el ambito
regional latinoamericano, una revolucién institmeilp al lado de una reformulacion
politica desde la “Descolonizacion del Derecho yNkcionalizacion de la Justicia”,
conceptos ambos desconocidos en el &mbito acadéapaunque presente ya en los
debates internacionales, veamos:

2.1. Eleccién por voto

Mucho se ha discutido politicamente y muy poco é@sadamente sobre el “sufragio
universal” como forma de conformacion del Organdiclal en su vertiente liberal
(Arts. 182 Jurisdiccion Ordinaria, 187 Jurisdiccidgroambiental, 194-1 Consejo de la
Magistratura y 198 Tribunal Constitucional Pluriizaal).

De hecho, los cuestionamientos siguen y sumarernsbargo existe una poderosa razén
gue ha llevado la voluntad del constituyente pasesenderos y es que no habia otra
salida, la Unica forma de frenar la feria de custeartidarios y cuoteos familiares, de
una vez y para siempre era la forma de conformadéreste por voto directo y
universalls.

La decision del constituyente, parte de la sigeiemtflexion: ‘A mayor grado de
soberania popular en la eleccion de los Juecespmgrado de independencia judicial,
calidad e imparcialidad en la decision jurisdiccadfi6.

Este principio no nace en el aire, sino que esp@tun proceso de comprension de
como funcionan los mecanismos coloniales en elpgodeial, ello permitié establecer
que uno de los mecanismos de perversion del juditia precisamente su cuoteo
partidario y las genealogias familiares en su @oegdn formal.

En un cuestionario reciente planteado al profesgeBio Raul Zaffaroni, este conocido
jurista respondio:

“No discuto el principio:un Juez debe resultar de la soberania popular y
cuanto mas directo sea, mejoEn teoria todo bien. El problema que veo es
practico ¢como van a hacer para evitar la campadiado los medios al servicio
del nazi croata [en referencia a Branco Marinkoeisg que tienen les salga a
insultar y calumniar a los candidatos? Esa es &guymta. Aqui cuando a

15 En 2006 el Movimiento Al Socialismo present6 urtwoento que lleva por titulo “Para vivir bien”
donde se marca la agenda del debate constituyareébtema de la eleccién por sufragio directo de lo
Magistrados en la Jurisdiccidn Ordinaria, Agroamtsg Constitucional y el Consejo de la Magistratur
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Kirchner se le ocurrio6 proponerme para la Cortefidaluna opciéon de
impugnaciones publicas y toda la derecha se lang@na campafa publicitaria
en mi contra, sumamente costosa (calculo que E$ 800.000 dblares) que me
obligb a una respuesta por todos los medios ducamiieo meses, en que estaba
todos los dias en la primera plana de todos logodiaLos medios son muy
tramposos en eso y a la gente, cuando la insultase le puede exigir que se
calle, son candidatos a jueces y no mufiecos dei@alg diversiones para que
les tiren piedras. En eso veo el problema. De cimlgnanera, es interesante
probar: en América Latina nunca se hizo una expeiaede eleccion directa de
jueces. Veamos como sale”17.

Ademas, para mirar en el marco de los instrumentteynacionales de derechos
humanos, los Principios basicos relativos ala independencia de judicaturd
adoptado por el séptimo congreso de las Nacionaablsobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan2éetle agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General enresasluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre d&b,19efala lo siguiente en su
numeral 10: “Las personas seleccionadas para ocapgos judiciales seran personas
integras e idoneas y tendran la formacién o laBazadiones juridicas apropiadaBodo
método utilizado para la seleccion de personal judial garantizard gue este no sea
nombrado por motivos indebidos.En la seleccion de jueces, no se hara discrimonaci
alguna por motivo raza, color, sexo, religion ofgnpolitica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica nacimientmondicion; el requisito de que los
postulantes a cargos judiciales sean nacionalgsadelde que se trate no se considerara
discriminatorio”.

Como puede verse, ni siquiera un instrumento epecobre independencia judicial
prohibe la conformacion del Organo Judicial mediavbto directo, asi que la via
Boliviana constituye una revolucién copernicanarateria de independencia judicial.

2.2.- Ladesabogadizaciédel control disciplinario.-

Sin duda este ha sido el paso mas grande quedaalbaen el orden constituyente, y su
resultado constitucional. El empefio en desabogadiz&€onsejo de la Magistratura
nace de una evidencia: el fracaso de su model@linmoplementado en la oleada de
reformas judiciales en Bolivia.

La desabogadizaciéon del control disciplinario faagttoda una historia larga donde el
gremio de abogados tenga todo un Poder del Est@dogilos mismos, caso que ha
preocupado a numerosos académicos propios y agégosmio.

Sin duda, los mecanismos de control, administragidisciplina judicial, mereceran un
debate mayor en la elaboracion de la Ley del Cordseja Magistratura.

Pero que la desabogadizacion es un avance en susamento y desempefio practico,
no ha merecido duda ni por parte del mismo podécial, de salida...

2.3.- Tribunal Constitucional Plurinacional: Conformacion y atribuciones

Sin duda, desde una perspectiva estrictamente laolecwcon la calidad decisional del
Tribunal Constitucional, el modelo de la constifuciboliviana para la conformacion
mixta de esta jurisdiccion de cierre constitucionah profesionales abogados que
hayan pasado cargo de autoridad indigena y abogadgtitucionalistas, es un avance

17 Comunicacion personal (febrero del 2009)



decisivo en la construccion del Estado Plurinadjoria control de “constitucionalidad”
y control de “convencionalidad” de los derechos anos individuales y dsujetos
colectivos

En cuanto a las atribuciones, al incorporar lasoaes populares y de cumplimiento,
Bolivia podria adquirir una presencia constituclangortante en la proteccion de los
derechos humanos, particularmente de los derechms hpcen a los sujetos
colectivos18, los casos de Colombia y el BrasiliBgstrativos al respecto.

2.3.1.- Accion popular “[son] aquellas en las que cualquier personaepediente a un
grupo de la comunidad esta legitimada procesalmgant@ defender al grupo afectado
por unos ciertos hechos comunes, con lo cual shmegimente, protege su propio
interés, obteniendo en ciertos casos, un beneficandmico adicional en su favor,
constituido por las recompensas que la ley otongaalgunas ocasiones [dichas
acciones] son hoy el mecanismo procesal juridicas nmaportante del derecho
anglosajon, con las cuales el publico en generatig@enfrentar los dafios colectivos
producidos por la acciéon u omisién de grandes osmte poder econémico”19.

2.3.2 Accion de cumplimiento “[E]s la accion destinada a brindarle a un patécla
oportunidad de exigir de las autoridades la reaifimadel deber omitido. La accién se
concreta en una facultad radicada en cabeza de todandividuos, que les permite
procurar la vigencia de las leyes y actos admatistss, con el objeto de dar aplicacion
a uno de los principios del Estado de Derecho, esakl de la efectividad de los
postulados, derechos y garantias ciudadanas y rea, el principio de la justicia
material”20.

3.- La jurisdiccién originaria indigena campesina a Bolivia

La jurisdiccion indigena originaria campesina, geeencuentra en los articulos 190,
191 y 192 de la Nueva Constituciéon Politica delaBisRl, y que junto a otras
disposiciones supranacionales de derecho comunitarile la misma Constitucion
hacen al *“bloque de -constitucionalidad’22, un bquue -—para decirlo
metaforicamente— dmarrd’ a la jurisdiccion indigena en losmarcos politicos
liberales’ de los derechos humanos.

Por otra parte, la Constitucion incorporaprmcipio de reserva legagncargandole al
futuro Organo Legislativo Plurinacional la elabadac de unaley de Deslinde
Jurisdiccional donde se establezca: a) los limites de la comgpiaetenaterial de las

18 Para una introduccién a estas figuras puede wdgsBeatriz Londofio su articulo Las acciones
populares en Colombia avances y perspectivasDé&mrechos Humanos y Accion Defensaridevista
Especializada del Defensor del Pueblo de Boliviio 2, Nro. 2, 2007. pags. 71 al 91. Desde la
perspectiva que en el Brasil se tiene de estadiguede verse de José Reinaldo de Lima Lopes su: Da
efetividade dos direitos econémicos, culturais @aée. EnDireitos Humanos visdes contemporaneas
Brasil 2001. AJPD. Pags. 91 al 106. Para un antetedde la accién de cumplimiento véase la
Constitucién Politica de Colombia en su articulod®nde se establece qlieda persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo elngplimiento de una ley o un acto administrativo. En
caso de prosperar la accion la sentencia ordenara autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.

19 Sarmiento Palacio, citado por Julio Cesar Rodai€lonstitucion y Derecho Ambient@ogota:

Temis, 2001, pag. 186.

20 Vid. de Julio Cesar Rodas 8wonstitucion y Derecho Ambient@ogota: Temis, 2001, pag. 216
21Disponibles erttp://www.laconstituyente.org/files/Libros/nuevatplivia.pdf?download

22 Art. 8, Convenio 169 de la OIT, Arts. 34 y 35, @acion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
(ONU), Art. 38, Carta Andina para la Promocion pteccion de los Derechos Humanos, Arts. 120(1) y
203(8) y (11), Nueva Constitucion Politica del BstaBolivia.
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autoridades indigenas originarias campesinas (sestos limites generales o
restrictivos), y; b) los mecanismos de coordinagiG@ooperacion con todas las demas
jurisdicciones (las constitucionalmente establexigalos que puedan crearse mas
adelante).

En sintesis, puede decirse que

e El igualitarismo jurisdiccional entre la jurisdiéa ordinaria y la indigena
constituye una parte importante en el proceso deotenizacion del derecho
liberal y su institucionalidad de matriz colonialt( 179-11 Constitucion Politica
del Estado Plurinacional);

. En el caso de la Constitucion Plurinacional Conasrat de Bolivia, las
autoridades indigenas al aplicar sarincipios, valores culturales, normas y
procedimientos propiogArt. 190(1)) tienen que tomar como reglas decgaion
previas, las garantias materiales y garantias gate que se encuentran en las
normas de derechos humanos en via de igualdadig supremacismo cultural,
ni de un lado ni del otro (Arts. 119(ll)). De estedo eldebido proceso legan
la jurisdiccion indigena originaria campesina &g igual que en la jurisdiccién
ordinaria — el lugar donde un justiciable hace vales derechos y defiende sus
intereses en forma efectiva y en condiciones daldigul procesal e igualdad
material. Como se sabe, el debido proceso es uiorparh asegurar la soluciéon
justa de una controversia y no el fin mismo delcpsm, es un medio para
garantizar los derechos de las partes y no un risecarde impunidad,;

» La aplicacion de la jurisdiccion indigena a persona indigenas no procede,
sb6lo se aplica a miembros de la comunidad (Art.(I191y solo en su
jurisdiccion territorial, no existiendo por tanta lextraterritorialidad (Art.
191(I1)). Su cumplimiento estricto y de mayor catidesta en manos del proceso
de fortalecimiento de la jurisdiccion indigena (A@92(ll1)); finalmente la
jurisdiccion indigena originaria campesina estaetaia a control constitucional
por dos vias: a) por via de consulta de las mismderidades indigenas
originarias campesinas (Arts. 202-8) y; b) por Gotd de competencias entre
jurisdicciones (Art. 202(11)).

El blogue de constitucionalidad en su conjunto evaia la generosidad y la ciudadania
de alta intensidad del movimiento indigena origmaampesino en Bolivia. Uno de los
principios rectores emergentes delogue de constitucionalidad plurinacionas el
derecho al debido proceso. Ese derecho comprenakeretho a ser juzgado por
tribunales competentes, independientes e impascigdepresuncion de inocencia, el
derecho a la defensa y la asistencia letrada,retkde a ser informado sobre el motivo
de la detencion y el derecho a &ction de liberta). Otros principios rectores son el
principio de jurisdiccion, lo cual determina quelegar del hecho define la accion
jurisdiccional de la autoridad indigena, la gammé ejecucion legal de la pena por
parte de autoridad indigena originaria campesinadypor otra), y la garantia de
cooperacion y coordinacion jurisdiccional entrenldigena originaria campesina y las
otras jurisdicciones.

El ruido mediatico producido por casos aisladosegieesos en la aplicacion de las
sanciones por parte de autoridades indigenas, snrcasos aislados que ademas han
recibido inmerecidamente una amplificacion politmaversa por parte de la derecha
boliviana. En relacién a los “chicotazos o azotésiemos que esperar una modulacién
jurisprudencial a nivel interno, pues la doctrinangtitucional comparada no es
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consistente al respecto. Por ejemplo, el Tribunahg@itucional colombiano no los
considera como pena, sino como “expiacion” y “pcaion”23.

Los sistemas judiciales latinoamericanos estannuigearo no haber incluido entre sus
variables de auto-diagnostico la pesada herendianied La descolonizacion del
derecho y la nacionalizacién de la justicia congéh, por separado y en conjunto, un
marco estratégico que inaugura un proceso emaadipalel sistema judicial.

La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina edisafio constitucional, explicita la
convivencia democraticamente radical entre dos foegmara lograr la paz social.

Tengo que repetirlo de modo insistente: nosotresridigenas no somos el problema.
El problema de la justicia esta en otro lugar, estda jurisdiccion ordinaria. Es esta
jurisdiccién la que merece una atencion muy pdei¢cypor sus resultados y por los
dolores que nos genera... Dolores que deben sertessde una vez, por la dignidad
humana y la de la Madre Tierra.

Conclusiones:

América Latina esta transitando ya cuatro décadagfdrma judicial, las evaluaciones

de la primera generacion (reformas normativas stigés de los setenta) y la segunda
(reformas procesales e institucionales de los raggn arrojan resultados poco

alentadores, tanto para la cooperacion internacmorao los propios destinatarios del

proceso en cuestion.

El debate constituyente en Bolivia permitio esdareque gran parte de los problemas
del Judicial no son resultado de la buena o malantad de los circunstancialmente
“Operadores de Justicia”, sino que existe por eacihe ellos, toda una cultura
inquisitorial, aristocratica y monarquica, que s@oede admitir una categoria de
referencia politica para su analisisctdonialidad institucional.

Si pensamos que es posible ain, un modelo judicidlincion de las urgencias que
tienen los mas necesitados y no de un gremio qaeteseduceale profesionalismo, si
tan solo se hiciera un modelo judicial propio depafs en proceso de descolonizacién,
habremos contribuido a una nueva mentalidad deliciany el como de su gestion,
habremos logrado que la justicia recupere su verdagentido generador de paz social
y no solo de apropiacion estatal del conflicto nascheces inefectiva e insuficiente.

Los resultados expuestos aqui (colonialidad irgtnal y de los saberes normativos, el
voto directo para la conformacion del Organo Jatlithdesabogadizaciédel Consejo
de la Magistratura, la composicion y atribucionet @ribunal Constitucional y el
igualitarismo de la Jurisdiccion Indigena OrigiaarCampesina con las otras
jurisdicciones), no son imparciales, ni mucho mernsasparte exactamente del lugar
desde donde se predica, desde un profundo cuesiema al sistema de micropoderes
liberales que se encuentran en el edificio norrmafwe define la estructura intima del
Poder Judicial, un poder que a su vez, y no nosacans de insistirlo, esta marcado a
sangre y fuego por la colonialidad persistente & glucuentra en la descolonizacion su
partera innovadora, su resignificacion instituclpui@sde la realidad y no contra ella,
como solia hacerse.

Se parte de la conviccién de que es posible cansinupais para todos, como sintesis
de todos.

23 ST-523/97 (Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz)
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