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DICTAMEN

_ COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2008-2009

Sefior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién Agraria, Comision Secundaria, el
Proyecto de Ley N° 1770/2007-PE, presentado por &l Presidente de la Repdblica, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 107° de la Canstitucion Politica del
Peru.

.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley propone establecer el régimen temporal extraordinario de
formalizacion y titulacion de predios rurales, comunidades campesinas vy
comunidades nativas.

.- BASE LEGAL
» Constitucién Politica del Pert.

o Ley N° 28667, Ley que Declara la Reversion de Predios Rasticos al Dominio
del Estado, Adjudicados a Titulo Oneroso, con fines Agrarios, Ocupados por
Asentamientos Humanos.

« Ley N° 28685, Ley que regula la Declaracion del Abandono Legal de las
Tierras de las Comunidades Campesinas de la Costa, ocupadas por
Asentamientos Humanos y otras Posesiones Informales.

» Ley N° 28259, Ley de Reversion a favor del Estado de los Predios Rusticos
Adjudicados a Titulo Gratuito.

» Ley N°® 27333, Ley complementaria de la Ley N° 26662, la Ley de Asuntos
no Contenciosos de Competencia Notarial, para (@ Regularizacion de
Edificaciones.

« ley N° 26845, Ley de Titulacidn de las Tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa

» Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos.

e Ley N° 26505, Ley de la Inversidn Privada en el Desarrollo de ias
actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas; la misma que quedara derogada a la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1064.
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o Ley N° 24657, Declaran de necesidad nacional e interés social el deslinde y
la titulacion del Territorio de las Comunidades Campesinas

« Decreto Ley N° 22175 Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario
de la Selva y Ceja de Selva

o Decreto Legislativo N° 1088, Decreto Legislativo que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales; el
mismo que entrard en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el diario oficial El Peruano.

« Decreto Legislativo N° 667, Dictan Ley del Registro de Predios Rurales

« Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversicnes en el
Sector Agrario

« Decreto Supremo N° 012-2007-VIVIENDA, Precisan el ambito de fusion por
absorcién dispuesta mediante D.S. N° 005-2007-VIVIENDA

e Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA, Aprueban fusion del Proyecto
Especial Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT, con el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal COFOPRI

o Decreto Supremo N° 011-97-AG, Aprueba el Reglamento de la Ley N°
26505 referida a la inversion privada en el desarrollo de actividades
economicas en tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas

« Decreto Supremo N° 003-79-AA, Aprueba Reglamento de la Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y
Ceja de Selva

ll.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El presente Proyecto tiene por finalidad declarar de interés nacional la formalizacion
y titulacién de fos Predios Rurales, comprendiéndose los predios rusticos y tierras
eriazas, sean poblicos o privados, Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas a nivel nacional por un periodo de cuatro afios, las competencias
relacionadas con los procedimientos de deslinde y titulacion de las Comunidades
Campesinas reguladas por la legislacion de la materia.

Mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de la Modemizacion de la Gestidn del
Estado, se ejecuté el proceso de fusion del Proyecto Especial de Titulacién de
Tierras y Catastro Rural — PETT con el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal - COFOPRI, dictandose el Decreto Supremo N° 012-2007-
VIVIENDA, donde no se encontraban inmersos los temas relativos procedimientos
sobre deslinde y titulacion de las Comunidades Campesinas; otorgamiento de venta
directa de tierras erizas para fines de pequefia y mediana agricultura; la situacion
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prevista en el articulo 17° dei Decreto Supremo N° 011-97-AG y la evaluacion de
los contratos y otros procedimientos vinculados al otorgamiento de tierras eriazas
con fines agropecuarios.

IV. OPINIONES RECIBIDAS
Se han recibido las siguientes opiniones:

a) El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI,
mediante el Oficio N° 012-2007-COFOPRI/DE del Director Ejecutivo, informa
que existen 6,066 comunidades campesinas reconocidas, de las cuales
5,039 cuentan con titulo de propiedad inscrito en los Registros Publicos, las
mismas que en total representan una extension superficial de 23'153,744.01
ha; mientras que, en el caso de las comunidades nativas, hay 1,497
reconocidas, de las cuales 1,260 cuentan con tierras tituladas e inscritas en
los Registros Puablicos, representando en total una exiension de
10'787,211.8403 ha.

Informa que, se encuentran pendientes de titulacion el 17% de las
comunidades campesinas y el 16% de las comunidades nativas,
reconocidas.

b) La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 394-2008/DP-PAD el
Primer Adjunto (e) de la Defensora del Pueblo senala que, se requiere
afianzar los canales de didlogo y participacién ciudadana; contar con un
catastro de tietras completo y actualizado a nivel nacional; unificar la
legislacion sobre propiedad rural; el abandono como causal de reversion de
predios al dominio del Estado es disperso e inadecuado; la normatividad
sobre tierras eriazas es antitécnico e incompatible con la clasificacién de las
tierras por su capacidad de uso mayor.

¢) Confederaciéon Campesina del Perd, mediante Carta s/ los Secretarios
Generales Colegiados sefialan que, el presente Proyecto de Ley asigna la
funcién de formalizacion y titulacion a COFOPRI, que no tiene experticia en
materia de titulacion rural; el régimen temporal parte de la informalidad de la
propiedad de tierras comunales, tanto campesinas como nativas y predios
rurales, siendo dificil referir a la propiedad informal en el caso de
comunidades campesinas, por estar amparadas en el derecho
consuetudinario; debe precisarse el concepto de tierra eriaza; busca
adjudicar directamente hasta 50 hectdreas en forma directa, por COFOPRI,
lo que puede debilitar a las comunidades; si se busca formalizar la
propiedad, no debe tener como objeto central su venta o adjudicacion.
Opina por el archivamiento.

d) Asociaciéon Interétnica de Desarrolio de la Selva Peruana, mediante
Carta s/n, su Presidente opina que, el Proyecto se basa en la norma que
dispone la fusion del PETT con COFOPRI, la misma que estd siendo
cuestionada constitucionalments; el concepto de predio no es aplicable a la
propiedad comunal; tiene concepios como adjudicacion gratuita, refiriendo
de manera ambigua a la legislacion comunitaria especializada, no
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compatible con las tierras indigenas, ya que no hay adjudicacién gratuita,
sino reconocimiento de propiedad tradicional; es practicamente imposible
referir al abandono para el caso de las tierras comunales; precisa que la
propiedad de las tierras comunales es ancestral, no requiriendo titulo del
estado, por remontarse a épocas inmemoriales. Por lo expuesto considera
que el Proyecto de Ley debe archivarse o excluir de su alcance a las
comunidades campesinas y nativas

Se han recibido opiniones en contra del Centro para el Desarrolle del Indigena
Amazénico, del Frente de Defensa Regional Selva Central — FREDERSEC,
Confederacion Nacional de Comunidades del Per( Afectadas por la Mineria —
CONACAMI y de dirigentes comunales, campesinos, representantes de
instituciones publicas y privadas y otros asistentes al Primer Foro Debate:
Implicancias de los Proyectos de Ley N° 1770 y N° 1992.

Asimismo, la Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante Carta N° 008-2008-
MPH/A del Alcalde Provincial de Huamanga, solicita se tramite la aprobacion del
Proyecto de Ley N°® 1770/2007-PE.

Se solicitd opinidn al Centro de Estudios Sociales y a la Confederacion Nacional
Agraria; quienes hasta la fecha no la han emitido.

V. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

La presente inicialiva legislativa propone declarar de interés publico nacional la
formalizacién y titulacion de los predios rurales, comprendiendo a los predios
rasticos y tierras eriazas; creando para tal fin un régimen temporai extraordinario
de formalizacion y titulacion de los mencionados predios, designando para tal fin al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI.

Mediante el Decreto Legislative N° 1089, Decreto Legislativo que establece el
régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacién de predios rurales, el
Poder Ejecutivo ha legislado sobre la misma materia de la iniciativa legislativa
objeto del presente dictamen.

Es preciso referir que el citado Decreto Legislativo recoge en gran parte la
propuesta contenida en la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 994, Decreto Legislativo que promueve la
inversion privada en proyectos de irrigacion para la ampliacion de la frontera
agricola, legisla sobre las tierras eriazas de propiedad del Estado y de las
Irrigaciones; tema contemplado en el articulo 5° de la iniciativa legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que habiéndose legislado sobre la
presente iniciativa legislativa, mediante los Decretos Legisiativos N° 994 y N°
1089, no corresponde a esta Comisidén emitir dictamen, por sustraccién de la
materia.
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VI.- CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso, la Comisién Agraria
en su Décima Segunda Sesion Ordinaria ha acordado por unanimidad de los
presentes, la NO APROBACION del Proyecto de Ley N° 1770/2007-PE y su envio
al archivo.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 10 de diciembre de 2008

MARIO ALEGRIA PASTOR
Presidente

ANTONIO LEON ZAPATA MARISOL/ESPIN CRUZ X~
Vicepresidente ecretarni

HELVEZIA B:ﬁAZARX

Miembro Titular

WERNER CABRERA CAMPOS
Miembro Titular
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Gongreso de lo Pepaiddica
Comisiin Hgrania

JUVENAL ORDONEZ SALAZAR
Miembro Titular

.ROSA MARIA VENEGAS MELLO X

Miembro Titular

NIDIA VILCHEZ YUCRA
Miembro Accesitario

JORGE LEON FLORES
Miembro Accesitario

RAUL CASTRO STAGNARO
Miembro Accesitario

JANETH CAJAHUANCA ROSALES X
Miembro Accesitario

ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO
Miembro Accesitario
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Al

/ ERY N .s..’)——‘
RICARDO PANDO CORDBQVA ¥

Miembro Titular

EDUARDO PELAEZ BARDALES
Miembro Titular

GLORIA RAMOS PRUDENC!IO
Miembro Accesitario

ALEJANDRO REBAZA MARTELL
Miembro Accesitario

JUANA HUANCAHUARI PAUCAR
Miembro Accesitario

ELIZABETH LEON MINAYA
Miembro Accesitario

CESAR ZUMAETA FLORES
Miembro Accesitario



ASISTENCIA

DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
10 DE DICIEMBRE DE 2008

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2008-2009
SALA JOSE INCLAN GONZALEZ VIGIL

CONGRESISTA
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Mario Alegria Pastor (PAP)
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Marisol Espinoza Cruz (PN) */
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Helvezia Balta Salazar (PAP) !,.ogfrﬁ/""::ﬁ :

Werner Cabrera Campos (PN)

Franco.Carpio Guerrero (UN)

=

e

N\
Juvenal Ordénez Salazar (PN)
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Ricardo Pando Cordova (AF) / Sl A
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Eduardo Peléez Bardales (PAP)

Franklin Sanchez Ortiz (PAP)
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MIEMBROS ACCESITARIOS

Alejandro Aguinaga Recuenco (AF)

D>

Yaneth Cajahuanca Rosales (PN) .

Raul Castro Stagfiaro (UN)

Jorge Leon Flores Torres (PAP)

Juana Huancahuari Paucar (PN)

e
Elizabeth Ledn Minaya {unitn Popular Patrttica - Biogue Popular) %-‘T G oo B

'Gloria Ramos Prudencio (Compromiso Democrético)

Alejandro Rebaza Martell (PAP)

ot

Nidia Vilchez Yucra (PAP)

César Zumaeta Flores (PAP)
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~Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perti?!l ... . -
“Afio de Jas Cumbres Mundiales en el Pera”

Lima, 10 de diciembre de 2008

Oficio N* 0128-008-EPBICR

Sr. Dactor

Mario Arturo Alegria Pastor
Presidente de ta comisidén Agraria
Presente.-

De mi consideracion

Por mediv del presenie me dirifo a usted, para saludarlo cordislmente y por especial
encargn del Congresista Dr. EDUARDQ PELAEZ BARDALES. hacer de su
conocimiento;

Que por motive de representacion con Jas Auloridades de la Regidn de Amazonas, s
1as cuales acompariary para realizar diversas diligencias, solicita licencia para el dia
miércoles 10 de diciembre a horas 3:00 pm, fecha y hora previslo para la Sesion
Ordinaria de fa Comsion Agraria,

Sin otro particular, qucdo de usted.

et P e

Atentaniente, )

e
Ay, Abancay N° 251 = Oficina N* . 103 Lima
leléfonos: 311 7740 — Telefax 311 '/
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Lima, 10 de Diciembre de 2008

OFICIO N° 109-2008-ELM/CR

Sefior: .
Dr. JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto; Solicita licencia.”

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad
a lo dispuesto en el literal i) del articulo 22° vy literal b) del articulo 52 del
Reglamento del Congreso de la Replblica; solicito lcencia como miembro
accesitaria a la sesion de la Comision Agraria, a desarroliarse el dia hoy
miércoles 10 del presente mes, por haber asumido compromisos antelacos
propios de mi funcidii Congresal.

Agradeciendo su atencién, hago propicia la ocasion para renovar las muestras
de mi especial consideracion.

Atentamente,

‘ r"“ SO 'ﬁ"\- -
AR
: N )
' i

AEF BUZABETH LEON MINAYA
Congresista de la Repablica

-

Despacho Congresal: Edificio Vatentin Paniagua Corazas
Jr. Carabaya 341 Oficina 107. Teléfono: 3117522
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL. PERU”
“ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”

Lima, 10 de diciembre del 2008

Oficio N°25Y/ -2008-DCIALZICR

Congresista

MARIO ALEGRIA PASTOR
Presidente de la Comision Agraria
Ciudad -

Es grato dirigirme a usted, por encargo del Congresista Antonio Le6n Zapata, para informarle que se
encuentra de viaje en el departamento de Arequipa, como miembro titutar de la Comision de Energia y
Minas, para la realizacion de la Sesioh Descentralizada de la citada Comision; por {o que le solicito se
sirva conceder Ia correspondiente licencia en la Sesion de la Comision Agraria, programada para el dia
de hoy 10 de noviembre a las 3.00 p.m.

Lo que pongo a conocimiento a efectos de que se procese la presente conforme al Articulo 22, Inciso )
del Reglamento del Congreso de la Replblica.

Agradeciendo su gentil comprension, me suscribo de usted.

Atentamente,
n 0

m
ASESOR DESPACHO

CONG. ANTONIO LEON ZAPATA

ALZAvn

Jr. Junin 330 — Of. 305 Mz -Lima  Teléfono 311-7676 Fax 311-7677
Email: aleonz@congreso.gob.pe
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CARTA N°537-2008/WCC-CR.

Lima, 10 de diciembre de 2008.

Sefior Doctor:

JOSE ABANTO VALDIVIESO

Oficial Mayor Encargado del Congreso de la Repablica

Presente.-

[CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Afio de las Cumbres Mundiales en el Peri”

RECIBIDO

10 DIC. 2008
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Con singular deferencia tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy
cordialmente, y a la vez comunicarle por encargo del sefior Ing. WERNER
CABRERA CAMPOS, Congresista de la Republica, que no podra asistir a la
sesién de la Comisién Agraria ni a la sesion plenaria programadas para el dia de
hoy, por encontrarse viajando de la ciudad de Jaén a la ciudad de Lima.

Mucho agradecere se sirva gestionar la licencia correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle mi saludo y

deferencia personal.

Atentamente,

Ase’sfor de Despacho

r. EDGARDO.GARIBOTTO SANCHEZ



